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ค ำน ำ 

กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  
ของกรมบัญชีกลางตั้งแต่ปีบัญชี 2548 เป็นต้นมา ในทางปฏิบัติได้มีการท าบันทึกข้อตกลงการประเมินผล  
การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ระหว่างกระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยก าหนดเกณฑ์ 
ในการวัดผลการด าเนินงาน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ด้านการปฏิบัติการ ด้านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร  
ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจ้าง และด้านการด าเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง  
มอบหมายให้บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ติดตามประเมินผลกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เป็นประจ าทุกปี  
และในปีบัญชี 2568 ก าหนดให้การด าเนินงานด้านที่ 4 การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.1  
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ก าหนดให้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานและต้อง
ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการทุนหมุนเวียนภายในไตรมาสที่ 2 ของปีบัญชี 

 เพ่ือให้การด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 4.1 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป็นไป 
ตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลที่ก าหนดไว้ ส านักบริหารกองทุนจึงได้จัดท า “แผนบริหารความเสี่ยง
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2568” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้บริหาร 
และผู้ปฏิบัติงาน ได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ และกระบวนการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ 
ทั้งนี้ ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้ศึกษาแผนเล่มนี้จะน าความรู้ความเข้าใจที่ได้รับไปใช้ประโยชน์เพ่ือการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กรที่อาจจะเกิดขึ้นซึ่งจะช่วยให้การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
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แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประจ าปีบัญชี 2568 

1. ข้อมูลพื้นฐาน 

วิสัยทัศน์  เป็นทุนหมุนเวียนชั้นน ำ มุ่งมั่นสนับสนุนงำนกำรปฏิรูปที่ดิน สร้ำงควำมมั่นคงและยั่งยืน ให้กับเกษตรกรและ
สถำบันเกษตรกร  

พันธกิจ   1. จัดหำเงินทุนเพ่ือหมุนเวียนเข้ำสู่กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 2. บริหำรงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
 3. สนับสนุนเงินทุนในกำรด ำเนินงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

วัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ำยในกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

แผนปฏิบัติราชการ กลยุทธ์ และเป้าประสงค์ 
  แผนปฏิบัติราชการ ด้านที่ 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 เป้ำหมำยที่ 1 กำรยกระดับรำยได้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 เป้ำหมำยที่ 2 กำรใช้จ่ำยเงินเพ่ือสนับสนุนงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 กลยุทธ์ 1 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บรำยได้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 กลยุทธ์ 2 กำรสนับสนุนเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือพัฒนำอำชีพ
และเพ่ิมรำยได้แก่เกษตรกรและสถำบันเกษตรกร 
 กลยุทธ์ 3 กำรสนับสนุนเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ืองำนปฏิรปูที่ดิน 
 แผนปฏิบัติราชการ ด้านที่ 2 การบริหารจัดการหนี้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 เป้ำหมำยที่ 1 กำรจัดเก็บหนี้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 เป้ำหมำยที่ 2 กำรก ำหนดแนวทำง/มำตรกำรบริหำรจัดกำรหนี้ 
 กลยุทธ์ 1 กำรบริหำรจัดกำรหนี้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 แผนปฏิบัติราชการ ด้านที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร 
 เป้ำหมำยที่ 1 กำรพัฒนำองค์กร 

เป้ำหมำยที่ 2 กำรพัฒนำบุคลำกร 
เป้ำหมำยที่ 3 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

และกำรให้บริกำร  
กลยุทธ์ 1 กำรพัฒนำองค์กรเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต 
กลยุทธ์ 2 กำรพัฒนำบุคลำกรกองทุนให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำน 
กลยุทธ์ 3 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

และกำรให้บริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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แผนงานและงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

หน่วย : ล้านบาท 

รายรับ วงเงิน 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

รายจ่าย วงเงิน 
คิดเป็น
ร้อยละ 

1. ประมาณการรายรับ 
ตามมาตรา 10(4) 
   1.1 ค่ำเช่ำ 
   1.2 เงินต้นค่ำเช่ำซื้อ 
   1.3 ต้นเงินกู ้
   1.4 ดอกเบี้ยค่ำเช่ำซื้อ 
   1.5 ดอกเบี้ยเงินกู้ 
   1.6 รำยรับอื่น 
 
2. ประมาณการเงินคงเหลือ 
จากปี 2567 

565.00 
 

17.00 
51.00 

397.00 
6.00 

34.00 
60.00 

 
3,600.00 

13.57 
 
 
 
 
 
 
 
 

86.43 

1. รายจ่ายหมุนเวียน 
1.1 จดัหำที่ดิน 
1.2 สินเช่ือเพื่อพัฒนำอำชีพและเพิ่มรำยได้แกเ่กษตรกร/สถำบัน  

เกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดิน 
1.3 สินเช่ือตำมนโยบำย 
1.4 สินเช่ือค้ ำประกันเงินกู ้

 
 
 
2. รายจ่ายขาด 

2.1 ค่ำรังวัดที่ดินและค่ำใช้จ่ำยตำมท้ำยประมวลกฎหมำยที่ดิน 
2.2 ค่ำธรรมเนียมศำล และค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดี/บังคับคด ี
2.3 ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนกองทุน 
2.4 โครงกำรพัฒนำศักยภำพกำรด ำเนินงำนกองทุน 
2.5 โครงกำรพัฒนำศักยภำพพื้นที่และกำรผลิต 
2.6 โครงกำรพัฒนำแปลงที่ดินที่ไดจ้ำกกำรยึดคืนพื้นที่ตำมค ำสั่ง 

คสช. ที่ 36/2559 
2.7 โครงกำรกำรพัฒนำพื้นที่และพัฒนำเกษตรกรสภำประชำชน 

4 ภำค 
2.8 โครงกำรเพื่อกำรปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เร่งด่วนและ

เป็นภำรกจิของ ส.ป.ก. โดยตรง แตไ่มไ่ด้รับเงินงบประมำณ 
2.9 รำยจ่ำยขำดอื่น 
2.10 รำยกำรยอดผูกพันปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
 

3. รายจ่ายตามภาระผูกพัน 
3.1 โครงกำรพัฒนำแปลงที่ดินที่ไดจ้ำกกำรยึดคืนพื้นที่ตำมค ำสั่ง 

คสช. ที่ 36/2559   
3.2 โครงกำรกำรพัฒนำพื้นที่และพัฒนำเกษตรกรสภำประชำชน 

4 ภำค    
3.3 จดัหำที่ดินรอประกำศเขต   
3.4 เงินรับฝำกและเงินประกัน   

1,530.00 
130.00 
400.00 

 
500.00 
500.00 

 
 

 
1,881.00 

5.00 
5.00 

55.00 
9.00 

222.00 
319.00 

 
83.00 

 
300.00 

 
689.00 
194.00 

 
754.00 
363.00 

 
86.00 

 
254.00 
51.00 

36.74 
 
 
 
 
 
 
 
 

45.16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

18.10 
 

รวมรายรับทั้งสิ้น 4,165.00 100.00 รวมรายจ่ายทั้งสิ้น 4,165.00 100.00 

ที่มา : กลุ่มวิชำกำรและแผนงำนกองทุน ส ำนักบริหำรกองทุน 
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2. หลักการวิเคราะห์และการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประจ าปีบัญชี 2568 

กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร โดยพิจำรณำระบบ
กำรควบคุมภำยในที่มีอยู่ของแผนงำน/โครงกำร ในแต่ละกลยุทธ์ของแผนปฏิบัติกำรกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 
จำกนั้นวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบสูง เพ่ือกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงของกองทุน
กำรปฏิรูปที่ดินฯ ตำมมำตรฐำน COSO ส ำหรับรองรับกำรเปลี่ยนแปลงที่อำจจะเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำน  
ซึ่งจะส่งผลต่อกำรด ำเนินงำนในระดับองค์กร โดยก ำหนดให้ครอบคลุมควำมเสี่ยง ด้ำนธรรมำภิบำล  
ตำมคู่มือค ำอธิบำยตัวชี้วัดกำรพัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2554  
ทั้งนี้  จะมีกำรพิจำรณำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบนของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ด้วย 

 คณะท ำงำนกำรบริหำรควำมเสี่ ยงและกำรควบคุมภำยใน ได้จัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ ยง 
ของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ประจ ำปีบัญชี 2568 ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ในกำรวิเครำะห์ประเมิน 
และจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงเหมำะสมตำมมำตรฐำน COSO โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

1. กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรบริหำรควำมเสี่ยง (Objective Setting) 
2. กำรระบุควำมเสี่ยงต่ำง ๆ (Event Identification) 
3. กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
4. ก ำหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในกำรจัดกำรกับแต่ละควำมเสี่ยง (Risk Response) 
5. กิจกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยง (Control Activities) 
6. ข้อมูลและกำรสื่อสำรด้ำนบริหำรควำมเสี่ยง (Information and Communication) 
7. กำรติดตำมผลและเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงต่ำง ๆ (Monitoring) 

3. ขั้นตอนและแนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

เพ่ือให้กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงในแต่ละประเด็นแผนปฏิบัติกำรเป็นระบบและแบบแผนเดียวกัน 
กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ จึงได้ก ำหนดขั้นตอนและแนวทำงกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง ดังนี้ 

3.1 การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
3.1.1 วัตถุประสงค์การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เพ่ือให้กลยุทธ์หลักที่มีแผนงำน/โครงกำรย่อย และมีนัยส ำคัญต่อกำรบรรลุผลส ำเร็จตำมประเด็น 
แผนปฏิบัติกำรของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ประจ ำปีบัญชี 2568 สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ตั้งไว้ 
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3.1.2 ความสอดคล้องของกลยุทธ์กับแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ 

แผนปฏิบัติการด้านที่ เป้าหมายและกลยุทธ ์
ปัจจัยการวิเคราะห ์

แผนงาน/โครงการ ความสอดคล้อง 
กับกลยุทธ์ ล้านบาท 

1. กำรบริหำรจดักำร
เงินกองทุนกำรปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
 

เป้าหมาย 1 กำรยกระดับรำยได้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 
กลยุทธ์ 1 : 
กำรเพิ่มประสิทธภิำพ 
กำรจัดเก็บรำยได้
เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 

1. กำรจัดเก็บรำยได้จำกกจิกรรมสนับสนุน 
หรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปทีด่ินฯ 

2. กำรจัดเก็บค่ำตอบแทนกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินและ
อื่น ๆ  

1 
 
1 

 

6.20 
 

46.50 

 
 
 

เป้าหมายที่ 2 กำรใช้จ่ำยเงินเพื่อสนับสนุนงำนกำรปฏิรูปที่ดินฯ อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
กลยุทธ์ 2 : 
กำรสนับสนุนเงินกองทุน
กำรปฏิรปูที่ดินฯ  
เพื่อพัฒนำอำชีพ 
และเพิ่มรำยได้แก่เกษตรกร 
และสถำบันเกษตรกร 
 
 
 
 
กลยุทธ์ 3 : 
กำรสนับสนุนเงินกองทุน
กำรปฏิรปูที่ดินฯ เพื่องำน
ปฏิรูปที่ดิน 

1. กำรสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 
เพื่อพัฒนำอำชีพและรำยได้เกษตรกร 
ในเขตปฏิรูปทีด่ิน 

2. กำรสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน ในกำรด ำเนินธรุกิจ 
ของสถำบันเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดนิ 

3. กำรศึกษำแนวทำงกำรใช้ไม้ยืนต้นเปน็หลักประกัน
กำรกู้ยืมเงินกองทุนกำรปฏริูปที่ดินฯ  

 
1. กำรสนับสนุนเงินกองทุนกำรปฏิรปูที่ดินฯ 

เพื่อใช้ในกำรจัดหำที่ดิน 
2. กำรสนับสนุนเงินกองทุนกำรปฏิรปูที่ดินฯ 

เพื่อกำรพัฒนำศักยภำพพื้นที่และกำรผลิต 
3. กำรสนับสนุนเงินกองทุนกำรปฏิรปูที่ดินฯ 

เพื่อกำรพัฒนำแปลงที่ดินที่ได้จำกกำรยึดคืนพื้นที่
ตำมค ำสั่งหัวหน้ำ คสช. ที่ 36/2559 

2 
 
 
2 
 
 
2 
 
 
3 
 
3 
 
3 

900.00 
 
 

50.00 
 

 
ไม่ใช้

งบประมำณ 
 
60.00 

 
100.00 

 
50.00 

2. กำรบริหำรจดักำร
หนี้เงินกองทุน 
กำรปฏิรปูที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม  
 

เป้าหมาย 1 กำรจัดเก็บหนีเ้งินกองทุนกำรปฏิรปูที่ดินฯ  

กลยุทธ์ 1 : 
กำรบริหำรจัดกำรหนี ้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

1. กำรจัดเก็บค่ำเช่ำและค่ำเช่ำซื้อ 
2. กำรจัดเก็บหนี้เงินกู ้(หนี้ครบ/หนี้ค้ำง) 

1 
1 

119.00 
720.00 

เป้าหมาย 2 กำรก ำหนดแนวทำงหรือมำตรกำรบริหำรจดักำรหนี ้
กลยุทธ์ 1 : 
กำรบริหำรจัดกำรหนี ้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

3. โครงกำรแกไ้ขปัญหำเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้เงินกู้
กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 

1 ไม่ใช้
งบประมำณ 
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แผนปฏิบัติการด้านที่ เป้าหมายและกลยุทธ ์
ปัจจัยการวิเคราะห ์

แผนงาน/โครงการ ความสอดคล้อง 
กับกลยุทธ์ ล้านบาท 

3. กำรบริหำรจดักำร
กองทุนและบุคลำกร 

เป้าหมาย 1 กำรพัฒนำองค์กร 
กลยุทธ์ 1 : 
กำรพัฒนำองค์กร 
เพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลง
ในอนำคต 
 

1. กำรศึกษำ/ทบทวนภำรกิจและโครงสรำ้งอัตรำก ำลัง
กองทุนกำรปฏิรูปทีด่ินฯ 

2. กำรจัดท ำ/ทบทวน ระเบียบ หลักเกณฑ์ คู่มือ หรือ
แนวทำงกำรปฏิบัติงำนของกองทุนกำรปฏิรูปทีด่ินฯ 

3. กำรศึกษำกำรด ำเนินงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 
4. กำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผลกำรด ำเนินงำน

กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 

1 
 
1 

 
1 
1 

ไม่ใช้ 
งบประมำณ 

ไม่ใช้ 
งบประมำณ 

0.10 
0.50 

เป้าหมาย 2 กำรพัฒนำบุคลำกร 
กลยุทธ์ 2 : 
กำรพัฒนำบุคลำกรกองทุน
ให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ 
ในกำรปฏิบัติงำน 

1. กำรพัฒนำบุคลำกร เพื่อเพิ่มประสิทธภิำพ 
    กำรด ำเนินงำนกองทุนกำรปฏิรูปทีด่ินฯ 
 1.1 หลักสตูร "กำรเพิม่ประสิทธิภำพ 

กำรใช้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ  
ให้เป็นไปตำมระเบียบที่เกีย่วข้อง 
กับงำนกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ" 

 1.2 หลักสตูร "เทคนิคกำรบริหำรจัดกำรหนี้ 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ" 

 1.3 หลักสตูร "เทคนิคกำรใช้ Microsoft  Excel 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน" 

 1.4 โครงกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรปฏบิัติงำน
กองทนุกำรปฏิรูปที่ดินฯ หลักสตูร "กำรจัดท ำ
รำยงำนกำรเงินกองทุน กำรปฏริูปที่ดนิฯ 
ประจ ำปี เพื่อให้เป็นไปตำมแบบรำยงำน
กำรเงินของหน่วยงำนภำครัฐ" 

 
 
2 
 
 
 
2 
 
2 

 
2 
 
 
 
 

 
 

0.02 
 
 
 

0.60 
 

0.02 
 

0.60 
 
 
 
 

 เป้าหมาย 3 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของกองทุนกำรปฏิรูปทีด่ินฯ และกำรให้บริกำร 
กลยุทธ์ 3 : 
กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศของกองทุน 
กำรปฏิรปูที่ดินฯ  
และกำรให้บริกำร 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 
 
 

1. กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำยใน (Back Office) 
 1.1 ระบบบัญชี - กำรเงิน  
2. กำรพัฒนำระบบข้อมลูที่ดิน ทรัพยส์นิ และจัดเก็บ

ผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 
3. กำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ เพื่อกำรปฏิบตัิงำน 

และกำรให้บริกำร 
4. กำรจัดกำรควำมรู้ และกำรประชำสัมพันธข์อง

กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 

 

 

 

 

 

 
3 
3 
 
3 
 
3 

 
6.00 

ไม่ใช้ 
งบประมำณ 

0.05 
 

ไม่ใช้ 
งบประมำณ 
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 จำกตำรำงกำรวิเครำะห์ข้ำงต้นแสดงให้เห็นถึงควำมสอดคล้องของกลยุทธ์กับแผนงำน/โครงกำรและ
งบประมำณในแต่ละประเด็นแผนปฏิบัติกำรที่ประกอบอยู่ในแผนปฏิบัติกำรกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ  
ประจ ำปี 2568 ซึ่งกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ จะต้องด ำเนินกำรพิจำรณำระบบกำรควบคุมภำยในที่มีอยู่ 
และวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในระดับองค์กร เพ่ือจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน COSO ส ำหรับรองรับ 
กำรเปลี่ยนแปลงที่อำจจะเกิดขึ้นต่อไป ทั้งนี้ ต้องครอบคลุมควำมเสี่ยงด้ำนธรรมำภิบำล  ส่วนควำมเสี่ยง 
ที่มีค่ำคะแนนควำมเสี่ยงสูงตั้งแต่ 12 คะแนนขึ้นไป จะต้องท ำแผนปฏิบัติกำรบริหำรควำมเสี่ยง เพ่ือบริหำร
และควบคุมให้ควำมเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3.1.3 การบริหารความเสี่ยงประเด็นแผนปฏิบัติการที่มีความเสี่ยงสูง  

แผนปฏิบัติการที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร (เป้าหมาย 3 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ และกำรให้บริกำร กลยุทธ์ที่ 3 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของ
กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ และกำรให้บริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แผนงาน/โครงการ กำรพัฒนำระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สิน 
และจัดเก็บผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ )  

1) วัตถุประสงค์ 
     เพ่ือจัดท ำร่ำง TOR ระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สินและจัดเก็บผลประโยชน์กองทุน 
กำรปฏิรูปที่ดินฯ ให้ครอบคลุมครบทุกควำมต้องกำรในกำรใช้งำน     

2) เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง  
     O32 เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมเชี่ยวชำญในกำรก ำหนด TOR 

 

 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย หน่วยนับ 

ร่ำง TOR ระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สิน และจัดเก็บผลประโยชน์กองทุน 
กำรปฏิรูปที่ดินฯ  

1  ฉบับ 

 
3.2 การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 

3.2.1 ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (Good Governance)  

1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลกำรปฏิบัติรำชกำรที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 
ของแผนปฏิบัติรำชกำรตำมที่ได้รับงบประมำณมำด ำเนินกำร รวมถึงสำมำรถเทียบเคียงกับส่วนรำชกำร 
หรือหน่วยงำนที่มีภำรกิจคล้ำยคลึงกัน และมีผลกำรปฏิบัติงำนในระดับชั้นน ำของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข 
ต่อประชำชนโดยกำรปฏิบัติรำชกำรจะต้องมีทิศทำงยุทธศำสตร์และเป้ำประสงค์ที่ชัดเจนมีกระบวนกำรปฏิบัติงำน 
ระบบงำนที่เป็นมำตรฐำน รวมถึงมีกำรติดตำมประเมินผล และพัฒนำปรับปรุงอย่ำงต่อเนื่องเป็นระบบ 

2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : กำรบริหำรรำชกำรตำมแนวทำงกำรก ำกับดูแลที่ดีที่มี 
กำรออกแบบกระบวนกำรปฏิบัติงำนโดยกำรใช้เทคนิคและเครื่องมือกำรบริหำรจัดกำรที่เหมำะสม ให้องค์กร
สำมำรถใช้ทรัพยำกรทั้งด้ำนต้นทุนแรงงำนและระยะเวลำให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถ 
ในกำรปฏิบัติรำชกำรตำมภำรกิจ เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

3) หลักการตอบสนอง  (Responsiveness) : กำรให้บริกำรที่สำมำรถด ำเนินกำรได้ภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนด และสร้ำงควำมเชื่อมั่น ควำมไว้วำงใจ รวมถึงตอบสนองควำมคำดหวัง/ควำมต้องกำรของ
ประชำชนผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีควำมหลำกหลำยและมีควำมแตกต่ำง  
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4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)  : กำรแสดงควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
และผลงำนต่อเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้  โดยควำมรับผิดชอบนั้น  ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อควำมคำดหวัง 
ของสำธำรณะ รวมทั้งกำรแสดงถึงควำมส ำนึกในกำรรับผิดชอบต่อปัญหำสำธำรณะ  

5) หลักความโปร่งใส (Transparency) : กำรเปิดเผยอย่ำงตรงไปตรงมำชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 
และสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรอันไม่ต้องห้ำมตำมกฎหมำยได้อย่ำงเสรีโดยประชำชนสำมำรถรับรู้ทุกขั้นตอน 
ในกำรด ำเนินกิจกรรมหรือกระบวนกำรต่ำง ๆ และสำมำรถตรวจสอบได้  

6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนกำรที่ข้ำรำชกำร ประชำชน และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีโอกำสได้เข้ำร่วมในกำรรับรู้  เรียนรู้ ท ำควำมเข้ำใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหำ/
ประเด็นที่ ส ำคัญที่ เกี่ ยวข้อง  ร่วมคิดแนวทำง  ร่วมกันแก้ ไขปัญหำ  ร่วมในกระบวนกำรตัดสิน ใจ  
และร่วมกระบวนกำรพัฒนำในฐำนะหุ้นส่วนกำรพัฒนำ 

7) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : กำรถ่ำยโอนอ ำนำจกำรตัดสินใจทรัพยำกร  
และภำรกิจจำกส่วนรำชกำรส่วนกลำงให้แก่หน่วยกำรปกครองอ่ืน  (รำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่น )  
และภำคประชำชน ด ำเนินกำรแทน โดยมีอิสระตำมสมควร รวมถึงกำรมอบอ ำนำจและควำมรับผิดชอบในกำร
ตัดสินใจ และกำรด ำเนินกำรให้แก่บุคลำกร โดยมุ่งเน้นสร้ำงควำมพึงพอใจในกำรให้บริกำรต่อผู้ รับบริกำร 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กำรปรับปรุงกระบวนกำร และเพ่ิมผลิตภำพเพ่ือผลกำรด ำเนินงำนที่ดีของส่วนรำชกำร 
ทั้ งนี้  กำรกระจำยอ ำนำจกำรตัดสินใจที่ ดีบุคลำกรต้องมีควำมรู้ควำมสำมำรถและข้อมูลสนับสนุน  
เพ่ือให้เกิดกำรตัดสินใจที่เหมำะสม  

8) หลักนิติธรรม  (Rule of Law) : กำรใช้อ ำนำจของกฎหมำย  กฎระเบียบ  ข้อบั งคับ 
ในกำรบริหำรรำชกำรด้วยควำมเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

9) หลักความเสมอภาค (Equity)  : กำรได้รับกำรปฏิบัติและได้รับบริกำรอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
โดยไม่มีกำรแบ่งแยกด้ำน ชำย/หญิง ถิ่นก ำเนิด เชื้อชำติ ภำษำ เพศ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ  
สถำนะของบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม ควำมเชื่อทำงศำสนำ กำรศึกษำ กำรฝึกอบรม และอ่ืน ๆ  

10) หลั ก การ มุ่ ง เน้ น ฉั นท ามติ  (Consensus Oriented) : ในกำรป ฏิ บั ติ งำนต้ อ งมี
กระบวนกำรในกำรแสวงหำ ฉันทำมติ หรือข้อตกลงร่วมระหว่ำงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องโดยเฉพำะ
กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงที่หำข้อยุติไม่ได้ในประเด็นส ำคัญ 

3.2.2 ประเภทความเสี่ยงท่ีน ามาพิจารณา  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับกำรบรรลุเป้ำหมำยพันธกิจ 
ในภำพรวม โดยควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และ
เหตุกำรณ์ภำยนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศำสตร์/วิสัยทัศน์ หรือเกิดจำก
กำรก ำหนดกลยุทธ์ที่ขำดกำรมีส่วนร่วมจำกภำคประชำชนหรือกำรร่วมมือกับองค์กรอิสระ ท ำให้โครงกำร 
ขำดกำรยอมรับ และโครงกำรไม่ได้น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ หรือกำรตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้รับบริกำร
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่ำงแท้จริงหรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นจำกกำรตัดสินใจผิดพลำดหรือน ำกำรตัดสินใจ
นั้นมำใช้อำจไม่ถูกต้อง  

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ
ประสิทธิผล หรือกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในองค์กร/
กระบวนกำร/เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
และประสิทธิผลในกำรด ำเนินกำรโครงกำร  
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3) ความเสี่ ยงด้านการเงิน  (Financial Risk : F) เป็นควำมเสี่ ยงเกี่ ยวกับกำรบริหำร
งบประมำณและกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพและไม่ทันต่อ
เหตุกำรณ์ หรือเป็นควำมเสี่ยง ที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ 
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์  
กำรวำงแผน กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ ในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกล่ำว  

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้อง
กับกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำง ๆ ที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัย  
หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำ
ที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน  

ทั้งนี้ ในปีบัญชี 2568 กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ จะต้องพิจำรณำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของส ำนักงำน ป .ป.ช. ด้วย กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องของกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมภำรกิจหน่วยงำน อย่ำงน้ อยประกอบด้วยประเด็น
ดังต่อไปนี้  

1. กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำง
รำชกำร พ.ศ. 2558 

2. กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 
3. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
4. กำรบริหำรงำนบุคคล 

และในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตแต่ละประเด็นจะต้องมีรำยละเอียดอย่ำงน้อยประกอบด้วย 
 1. เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงและระดับของควำมเสี่ยง 

2. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง1  
3.2.3 หลักเกณฑ์การประเมินระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่ 

ประเด็นพิจารณา เกณฑ์การพิจารณา (คะแนน) 
1 2 3 

1. ผลกำรด ำเนนิงำน 
ที่ผ่ำนมำ 

น้อยกว่ำเป้ำหมำย 
หรือ เป็นกำรด ำเนินกำร

คร้ังแรก 

เป็นไปตำมเปำ้หมำย 
หรือ มีข้อมูล/กำรด ำเนินงำน 

ที่เก่ียวข้องมำแล้ว 

มำกกว่ำเป้ำหมำย 

2. มำตรฐำนกำรควบคุม 
กำรด ำเนินงำน 

ไม่มีแผนหรือแนวทำง 
กำรด ำเนินงำน 

มีแผนและแนวทำง 
กำรด ำเนินงำนแตไ่ม่สิน้สุด
กระบวนกำรด ำเนินงำน 

มีแผนและแนวทำง 
กำรด ำเนินงำน 

สิ้นสุดกระบวนกำรด ำเนนิงำน 
3. กำรติดตำมประเมินผล
กำรด ำเนินงำน 

ไม่มีแผนกำรติดตำม
ประเมินผล 

มีแผนกำรติดตำมประเมินผล 
ปีละ 1 คร้ัง 

มีแผนกำรติดตำมประเมินผล 
อย่ำงน้อยปลีะ 2 คร้ัง 

หมายเหตุ : ส ำนักบริหำรกองทุนก ำหนดให้กิจกรรมที่มีคะแนนกำรพิจำรณำระบบกำรควบคุมภำยในที่มีอยู่   
มำกกว่ำ 7 คะแนน ขึ้นไป เป็นกิจกรรมที่มีกำรควบคุมภำยในอยู่แล้ว จึงไม่ต้องน ำมำพิจำรณำในกำรจัดท ำ  
แผนบริหำรควำมเสี่ยงของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจ ำปีบัญชี 2568 

                                                           
1 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 [ออนไลน์]. สืบค้นจำก 
https://shorturl.asia/xY4tp 
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3.2.4 การระบุความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  แผนปฏิบัติกำร ด้ำนที่ 1 กำรบริหำรจัดกำรเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

คะแนน

1 2 3 การประเมินฯ
1. กำรยกระดับรำยได้เงิน 1. กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ 1. การจัดเก็บรายได้จากกิจกรรมสนับสนุน กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ ผู้ได้รับอนุญาตไม่ช าระหน้ีตามสัญญา 3 3 3 9 1. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ ส.ป.ก. จังหวัดจัดท าแผนการจัดเก็บรายได้จากกิจการ กดผ.
กองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ กำรจัดเก็บรำยได้ หรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินฯ จากกิจกรรมสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับ สนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินฯ

เงินกองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ การปฏิรูปท่ีดินฯ ได้ตามแผน 2. ส.ป.ก. จังหวัดปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติการค านวณค่าตอบแทนฯ ตามหนังสือ
ท่ี กษ 1207/ว 2216 ลงวันท่ี 12 พ.ค. 2565
3. มอบหมายผู้รับผิดชอบ เพ่ือความรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล
4. วิเคราะห์และสรุปแผนการจัดเก็บฯ
5. มีแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง
6. ควบคุม เร่งรัดการจัดเก็บรายได้ฯ และตรวจสอบความถูกต้อง

2. การจัดเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ ผู้ได้รับอนุญาตไม่ช าระหน้ีตามสัญญา 3 3 3 9 1. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ ส.ป.ก. จังหวัดจัดท าแผนการจัดเก็บรายได้จากกิจการ กดผ.
ในท่ีดินและอ่ืนๆ ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้ตามแผน สนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินฯ

2. ส.ป.ก. จังหวัดปฏิบัติตามระเบียบ คปก. เร่ือง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขในการใช้จ่ายและค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
พ.ศ. 2561 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2566
3. มอบหมายผู้รับผิดชอบ เพ่ือความรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล
4. วิเคราะห์และสรุปแผนการจัดเก็บฯ
5. มีแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง
6. ควบคุม เร่งรัดการจัดเก็บรายได้ฯ และตรวจสอบความถูกต้อง

2. กำรใช้จ่ำยเงิน 2. กำรสนับสนุนเงิน 1. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์ 1 2 3 6 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
เพ่ือสนันสนุนงำน กองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได้ การปฏิรูปท่ีดินฯ ได้ตามแผน กล่ันกรองสินเช่ือ 2. จัดท าบันทึกแจ้งเวียนให้ ส.ป.ก.จังหวัด ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรเพ่ิมเติม
กำรปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือพัฒนำอำชีพและเพ่ิม เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ภายในปีงบประมาณ
อย่ำงมีประสิทธิภำพ รำยได้แก่เกษตรกร      - สินเช่ือรายบุคคล 3. ก ากับดูแล ตรวจสอบ และท าบันทึกเร่งรัดผลการด าเนินงานของส.ป.ก.จังหวัด 

และสถำบันเกษตรกร      - สินเช่ือนโยบาย ให้เป็นไปตามแผนงาน ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเสนอผู้บริหารเป็นรายเดือน
4. มีแผนการติดตามการด าเนินงานของ ส.ป.ก.จังหวัด ทุกไตรมาส
5. ในปี 2567 มีการจัดอบรมเจ้าหน้าท่ีในการวิเคราะห์สินเช่ือรายย่อย
โดยมีผู้เช่ียวชาญหน่วยงานภายนอกมาให้ความรู้

2. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน ไม่สามารถวิเคราะห์ความเหมาะสม และ 1 3 3 7 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน การปฎิรูปท่ีดินฯ ให้กับสถาบันเกษตรกร ความเป็นไปได้ในการสนับสนุนสินเช่ือราย 2. ในปี 2567 แจ้งเวียนแนวทางการวิเคราะห์ค าขอกู้รายโครงการเบ้ืองต้น
ในการด าเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกร ในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ได้ตามแผน โครงการให้กับสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูป 3. ในปี 2567 มีการปรับปรุงระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีดินได้ เน่ืองจากเอกสารไม่ครบถ้วน การให้กู้ยิมเงืนกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตฏิรูปท่ีดิน 

4. มีแผนการติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง

3. การศึกษาแนวทางการใช้ไม้ยืนต้น ผลการศึกษาแนวทางการใช้ไม้ยืนต้น ข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และเจ้าหน้าท่ี 2 3 3 8 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส.
เป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินกองทุน เป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินกองทุน ขาดความเช่ียวชาญในการขับเคล่ือนงาน 2. ศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด/ข้อมูลการใช้ไม้ยืนต้นเป็นหลักประกันการกู้ยืม
การปฏิรูปท่ีดินฯ การปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่ครอบคลุม เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

3. จัดประชุมหารือการก าหนดการใช้ไม้ยืนต้น เป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินฯ กับส านัก/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
4. สรุปผลการก าหนดแนวทางการใช้ไม้ยืนต้น เป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินฯ  ร่วมกับส านัก/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเสนอผู้บริหาร

ประเด็น
การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน ผู้รับผิดชอบเป้าหมายท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียงกลยุทธ์ท่ี
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  แผนปฏิบัติกำร ด้ำนที่ 1 กำรบริหำรจัดกำรเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
คะแนน

1 2 3 การประเมินฯ

3. กำรสนับสนุนเงินกองทุน 1. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ การจัดซ้ือท่ีดินได้รับความเห็นชอบในการจัดซ้ือ ข้ันตอนในการซ้ือท่ีดินมีจ านวนมาก 2 3 3 8 1. ประสานหน่วยงานผู้รับผิดชอบ (สจก.) ให้จัดส่งแผนการช าระมูลค่าท่ีดิน กวง.
กำรปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ืองำน เพ่ือใช้ในการจัดหาท่ีดิน และอนุมัติราคาท่ีดินจาก อกก.คง. แล้ว และใช้ระยะเวลานานเน่ืองจากต้องประกาศ (จัดซ้ือท่ีดินเอกชน) ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ปฏิรูปท่ีดิน ไม่สามารถซ้ือท่ีดินได้ภายในปีงบประมาณ เขตปฏิรูปท่ีดินก่อนและมีความเก่ียวข้อง 2. สบท. วิเคราะห์ข้อมูลและความเป็นไปได้พร้อมท้ังจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุน

กับหน่วยงานอ่ืนซ่ึงไม่สามารถควบคุมได้ การปฏิรูปท่ีดินฯ ประเภทรายจ่ายหมุนเวียน รายการจัดหาท่ีดินและรายจ่าย
ตามภาระผูกพันรายการจัดหาท่ีดินรอประกาศเขต เพ่ือรองรับการด าเนินงาน
3. สบท.ตรวจสอบรายละเอียดและเอกสารการรายงานผลการจัดซ้ือท่ีดินจาก สจก.
โดย 2 กลุ่มงานให้ความถูกต้องตรงกัน และบันทึกข้อมูลในระบบฐานข้อมูลของ
กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
4. มีการติดตามและรายงานผลการด าเนินการทุกไตรมาส

2. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถใช้จ่ายเงิน หน่วยงานท่ีขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 2 3 3 8 1. ก าหนดให้หน่วยงานท่ีขอใช้เงินกองทุนฯ จัดท าแผนงานงบประมาณ ข้ันตอน กวง.
เพ่ือการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต ได้ตามแผนท่ีก าหนด ไม่มีแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจนหรือแผน ระยะเวลาท่ีชัดเจน และก าหนดส้ินสุดการด าเนินงานภายในปีงบประมาณ เพ่ือประกอบ

การด าเนินการไม่ส้ินสุดภายในปีงบประมาณ การพิจารณาอนุมัติของ อกก.คง. หรือ คปก.
2. จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ี
และการผลิต โดยมีรายละเอียดประกอบ
3. ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินงาน ผลการเบิกจ่าย และรายงานให้ผู้บริหาร
เป็นประจ าทุกเดือน
4. ก าหนดแนวปฏิบัติในการขยายระยะเวลาด าเนินการโครงการได้ไม่เกิน 2 คร้ัง
 และไม่เกินปีงบประมาณถัดจากปีงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ

3. การสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ หน่วยงานท่ีขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ หน่วยงานท่ีขอใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 2 3 3 8 1. ก าหนดให้หน่วยงานท่ีขอใช้เงินกองทุนฯ จัดท าแผนงานงบประมาณ ข้ันตอน กวง.
เพ่ือการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืน ไม่มีแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจน ไม่มีแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจน ระยะเวลาท่ีชัดเจน และก าหนดส้ินสุดการด าเนินงานภายในปีงบประมาณเพ่ือประกอบ
พ้ืนท่ีตามค าส่ังหัวหน้า คสช. ท่ี 36/2559 การพิจารณาอนุมัติของ อกก.คง. หรือ คปก.

2. จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือรองรับการพัฒนาแปลงท่ีดิน
ท่ีได้จากการยึดคืนฯ โดยมีรายละเอียดประกอบ
3. ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินงาน ผลการเบิกจ่าย และรายงานให้ผู้บริหาร
เป็นประจ าทุกเดือน
4. ก าหนดแนวปฏิบัติในการขยายระยะเวลาด าเนินการโครงการได้ไม่เกิน 2 คร้ัง 
และไม่เกินปีงบประมาณถัดจากปีงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ

ประเด็น
การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน ผู้รับผิดชอบเป้าหมายท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียงกลยุทธ์ท่ี
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 แผนปฏิบัติกำร ด้ำนที่ 2 กำรบริหำรจัดกำรหนี้เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

1 2 3
1. กำรจัดเก็บหน้ีเงิน 1. กำรบริหำรจัดกำรหน้ี 1. การจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถจัดเก็บค่าเช่า เกษตรกรขาดสภาพคล่องในการช าระหน้ี หรือ 1 3 3 7 1. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ ส.ป.ก. จังหวัดจัดท าแผนการจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ กดผ.
กองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ อย่ำงมีประสิทธิภำพ และเงินต้นค่าเช่าซ้ือได้ตามแผน ประสบภัยทางธรรมชาติ หรือโรคระบาด 2. ส.ป.ก. จังหวัดปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติการค านวณค่าเช่า ค่าเช่าซ้ือฯ ตามหนังสือ

ท าให้ได้ผลผลิตไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ท่ี กษ 1207/ว 1754 ลงวันท่ี 12 เม.ย. 2565 และอัตราค่าเช่าท่ีดินประเภทท่ีดินรัฐ
และแนวทางปฏิบัติฯ ตามหนังสือ ท่ี กษ 1207/ว 3446 ลงวันท่ี 12 ก.ค. 2565
3. มอบหมายผู้รับผิดชอบ เพ่ือความรวดเร็วในการตรวจสอบข้อมูล
4. วิเคราะห์และสรุปแผนการจัดเก็บฯ
5. มีแผนการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง
6. ควบคุม เร่งรัดการจัดเก็บรายได้ฯ และตรวจสอบความถูกต้อง

2. การจัดเก็บหน้ีเงินกู้ จัดเก็บหน้ีครบก าหนดช าระ ไม่ได้ตามแผนงาน เกิดภัยธรรมชาติในหลายจังหวัดส่งผลต่อรายได้ 3 3 3 9 1. แจ้งเวียน ส.ป.ก.จังหวัด ให้จัดท าแผนจัดเก็บหน้ี กบส.
ก่อให้เกิดหน้ีค้างช าระ ของเกษตรกรท าให้ไม่สามารถช าระหน้ีได้ 2. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน

3. ก าหนดการจัดเก็บหน้ีเงินกู้ครบก าหนดเป็นตัวช้ีวัด ให้จังหวัดด าเนินงานตามค ารับรอง
การปฏิบัติราชการประจ าปี
4. ก ากับดูแล ตรวจสอบ และท าบันทึกเร่งรัดผลการด าเนินงานของ ส.ป.ก.จังหวัด
 ให้เป็นไปตามแผนงาน ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเสนอผู้บริหารเป็นรายเดือน
5. มีแผนการติดตามการด าเนินงานของ ส.ป.ก.จังหวัด ทุกไตรมาส
6. ในปี 2567 มีมาตรการพักช าระหน้ีตามนโยบายรัฐบาล ระยะ 3 ปี

จัดเก็บหน้ีค้างช าระ ไม่ได้ตามแผนงานก่อให้เกิด เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ี 3 3 3 9 1. แจ้งเวียน ส.ป.ก.จังหวัดให้จัดท าแผนจัดเก็บหน้ี กบส.
หน้ีค้างช าระสะสม 2. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน

3. ก าหนดการจัดเก็บหน้ีเงินกู้ค้างช าระเป็นตัวช้ีวัด ให้จังหวัดด าเนินงานตามค ารับรอง
การปฏิบัติราชการประจ าปี
4. ก ากับดูแล ตรวจสอบ และท าบันทึกเร่งรัดผลการด าเนินงานของ
ส.ป.ก.จังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงาน ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเสนอผู้บริหาร
เป็นรายเดือน
5. มีแผนการติดตามการด าเนินงานของ ส.ป.ก.จังหวัด ทุกไตรมาส

2. กำรก ำหนดแนวทำง 3. โครงการแก้ไขปัญหาเพ่ือช่วยเหลือลูกหน้ี ไม่มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาลูกหน้ีเงินกองทุน ไม่สามารถติดตามตัวเกษตรกรลูกหน้ีโครงการ 2 3 3 8 1. ประสาน ส.ป.ก.จังหวัด และส านักกฎหมาย หารือแนวทางการแก้ไขหน้ีตามระเบียบ กบส
หรือมำตรกำรบริหำร เงินกู้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ การปฏิรูปท่ีดินฯ มาให้ข้อมูลได้ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
จัดกำรหน้ี 2. แจ้งเวียนผลการด าเนินงานให้ ส.ป.ก. จังหวัดท่ีเก่ียวข้องทราบ และด าเนินการ

ปรับฐานข้อมูลหน้ีค้างช าระให้เป็นปัจจุบัน
3. รายงานผลการด าเนินการให้ผู้บริหารทราบ

คะแนน
การประเมินฯ

ประเด็น
การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน ผู้รับผิดชอบเป้าหมายท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียงกลยุทธ์ท่ี
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 แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร 

1 2 3
1. การพัฒนาองค์กร 1. การพัฒนาองค์กรเพ่ือ 1. การศึกษา/ทบทวนภารกิจและโครงสร้าง อัตราก าลังพนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ภารกิจงานมีการเปล่ียนแปลงและเพ่ิมข้ึน 2 3 3 8 สบท. โดย กลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน มีการด าเนินงานเพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดท า กพว.

รองรับการเปล่ียนแปลง อัตราก าลังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน และการด าเนินงาน ท าให้อัตราก าลังไม่สอดรับกับการด าเนินงาน (ร่าง) ภารกิจและโครงสร้างอัตราก าลังพนักงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ให้มีความ
ในอนาคต ในปัจจุบัน ในปัจจุบัน สอดคล้องกับภารกิจและปริมาณงานในปัจจุบัน ดังน้ี

1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน 
2. จัดท าบันทึกขอความร่วมมือขอข้อมูลในส่วนท่ีเก่ียวข้องจาก กลุ่ม/ฝ่าย ภายใน สบท.

3. ตรวจสอบ/วิเคราะห์ข้อมูล จาก กลุ่ม/ฝ่าย ภายใน สบท.
4. จัดท าสรุปข้อมูล อ านาจหน้าท่ี ภารกิจ ปริมาณงาน และกรอบโครงสร้างอัตราก าลัง
ของส านักบริหารกองทุน
5. จัดประชุมคณะท างาน เพ่ือพิจารณาการทบทวน/จัดท าข้อมูล อ านาจหน้าท่ี ภารกิจ
ปริมาณงาน และกรอบโครงสร้างอัตราก าลังของส านักบริหารกองทุน
6. รายงานผลการด าเนินการให้ผู้บริหารทราบ

2. การจัดท า/ทบทวน ระเบียบ หลักเกณฑ์
 คู่มือ หรือแนวทางการปฏิบัติงานของกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินฯ
   2.1 แนวทางการวิเคราะห์ความเส่ียง ผลการศึกษาแนวทางการวิเคราะห์ความเส่ียง ฐานข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 2 3 3 8 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กบส. กพว.
การให้สินเช่ือสถาบันเกษตรกร การให้สินเช่ือสถาบันเกษตรกรไม่ครอบคลุม 2. ศึกษา และรวบรวมข้อมูลในการประเมินความเส่ียงการให้สินเช่ือสถาบันเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ิมเติม
3. วิเคราะห์ และปรับฐานข้อมูลสถาบันเกษตรกรท่ียังด าเนินกิจการอยู่
4. สรุปผล และจัดท าแนวทางในการประเมินความเส่ียงการให้สินเช่ือสถาบันเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
5. รายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารทราบ พร้อมท้ังประชาสัมพันธ์และแจ้งเวียน
ส.ป.ก.จังหวัด
5. ในปี 2567 มีการจัดท าแนวทางการประเมินความเส่ียงการให้สินเช่ือและการก าหนด
อัตราดอกเบ้ียส าหรับสหกรณ์การเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
6. ติดตามและส ารวจความพึงพอใจในการใช้งานเล่มระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ 
ผ่านทาง Google Forms
7. รายงานผลการด าเนินการให้ผู้บริหารทราบ

   2.2 แนวทางการจัดท างบการเงินกองทุน เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้อง ระเบียบ หลักเกณฑ์ คู่มือฯ แนวทาง 2 3 3 8 1. กงบ. การแลกเปล่ียนเรียนรู้การปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ กตท. กงบ.
การปฏิรูปท่ีดินฯ ประจ าปี กับการใช้กฎหมายระเบียบ หลักเกณฑ์ คู่มือ การปฏิบัติงานไม่เป็นปัจจุบัน 2. การซักซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติงาน กพว.

และแนวทางปฏิบัติของกองทุน 3. กตท.การแลกเปล่ียนเรียนรู้การปฏิบัติงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

หลักสูตร การจัดท ารายงานการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ประจ าปี
4. เอกสารประกอบการบรรยาย
5. ติดตามและส ารวจความพึงพอใจในการใช้งานเล่มระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ 
ผ่านทาง Google Forms
6. รายงานผลการด าเนินการให้ผู้บริหารทราบ

คะแนน
การประเมินฯ

เป้าหมายท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน ผู้รับผิดชอบกลยุทธ์ท่ี

 



 
13

 

 แผนปฏิบัติการ ด้านที่ 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร 

1 2 3
   2.3 คู่มือการแก้ไขปัญหาการใช้ระบบ เก็บรายละเอียดข้อมูลปัญหาไม่ครบถ้วนทุกระบบ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการแก้ปัญหา 2 3 3 8 1. มีการก าหนดข้ันตอนและมอบหมายการด าเนินงาน กบข. กพว
ข้อมูลกองทุน (E - book) เก่ียวกับโปรแกรมระบบต่าง ๆ 2. ด าเนินการติดตามและส ารวจปัญหาในการปฏิบัติงานผ่านระบบ Google Forms

3. รวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติงาน
4. มีท่ีปรึกษาด้านระบบโปรแกรมต่าง ๆ
5. ติดตามและส ารวจความพึงพอใจในการใช้งานเล่มระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ 
ผ่านทาง Google Forms
6. รายงานผลการด าเนินการให้ผู้บริหารทราบ

3. การศึกษาการด าเนินงานกองทุน รายงานผลการศึกษาการด าเนินงานกองทุน ขาดอัตราก าลังในการปฏิบัติงาน 2 3 3 8 1. มีการก าหนดแผนงานและมอบหมายผู้รับผิดชอบในลักษณะทีมงาน กตผ.
การปฏิรูปท่ีดินฯ การปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย 2. ศึกษาผลงาน ข้อมูล เอกสารทางวิชาการต่างๆ และประชมุหารือกับผู้ท่ีเก่ียวข้อง

3. มีการก าหนดแผนงาน/หัวข้อเร่ืองท่ีต้องการศึกษา
4. มีการร่วมกันจัดเตรียมข้อมูลส าหรับเร่ืองท่ีต้องการศึกษา
5. มีแผนการติดตามผลการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง

4. การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล - การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน เกษตรกรไม่ไห้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล 3 3 3 9 1. ก าหนดแผนการตรวจสอบ/ประสานติดตามประเมินผลการด าเนินงานกองทุน กตผ. กตท.
การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ - เจ้าหน้าท่ีบางจังหวัดปฏิบัติงานไม่เป็นไป เพ่ือติดตามผลและขาดอัตราก าลัง การปฏิรูปท่ีดินฯ

ตามระเบียบ ในการปฏิบัติงาน 2. ลงพ้ืนท่ีติดตาม
กตผ. การด าเนินงานของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ปีละ 4 คร้ัง
กตท. ตรวจสอบการเงินและบัญชีของ ส.ป.ก.จังหวัด ปีละ 10 จังหวัด

4. ออกรายงานพร้อมให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะกับ ส.ป.ก.จังหวัด
5. รายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารทราบ

2. การพัฒนาบุคลากร 2. การพัฒนาบุคลากร 1. การพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
กองทุนให้มีความรู้ การด าเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 
ความสามารถ    1.1 หลักสูตร "การเพ่ิมประสิทธิภาพ กระบวนการฝึกอบรมไม่เป็นไปตามแผน วิทยากรถ่ายทอดความรู้ไม่เป็นไปตามหัวข้อ 2 3 3 8 1. มอบหมายผู้รับผิดชอบและก าหนดข้ันตอนการด าเนินงานอย่างชัดเจน กพว. กวง.
ในการปฏิบัติงาน การใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีก าหนด หรือผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีพ้ืนฐาน 2. สอบถามความต้องการเรียนรู้ในการฝึกอบรมจากกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือน ามาก าหนดหัวข้อ

 ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ความรู้แตกต่างกัน ไม่สามารถน าความรู้ การเรียนรู้และระยะเวลาท่ีใช้ในการฝึกอบรมได้อย่างเหมาะสม
กับงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ" ไปใช้ในการฏิบัติงานได้ 3. จัดท าเอกสารประกอบการเรียนรู้ หรือการบรรยายท่ีเข้าใจง่าย และสามารถน าไปใช้

เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้
4. ติดตามและประเมินผลการน าความรู้ท่ีได้รับไปใช้หลังการอบรมจ านวน 2 คร้ัง 
   - คร้ังท่ี 1 ประเมินความรู้ ความเข้าใจในบทเรียน และการน าไปประยุกต์ใช้
 ในการปฏิบัติงาน (ณ วันส้ินสุดการอบรม)
   - คร้ังท่ี 2 ติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิการน าความรู้ไปใช้ (หลังส้ินสุดการอบรม 3 - 6 เดือน)

5. รายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารทราบ

คะแนน
การประเมินฯ

เป้าหมายท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน ผู้รับผิดชอบกลยุทธ์ท่ี
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 แผนปฏิบัติกำร ด้ำนท่ี 3 กำรบริหำรจัดกำรกองทุนและบุคลำกร 

 

1 2 3
   1.2 หลักสูตร "เทคนิคกำรบริหำรจัดกำรหน้ี กระบวนกำรฝึกอบรมไม่เป็นไปตำมแผน วิทยำกรถ่ำยทอดควำมรู้ไม่เป็นไปตำมหัวข้อ 2 3 3 8 1. มอบหมำยผู้รับผิดชอบและก ำหนดข้ันตอนกำรด ำเนินงำนอย่ำงชัดเจน กพว. กบส. 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ" ท่ีก ำหนด หรือผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมมีพ้ืนฐำน 2. กบส. ศึกษำ วิเครำะห์ ปัญหำอุปสรรคข้อมูล และกำรปฏิบัติงำนด้ำนสินเช่ือกองทุน สพท.

ควำมรู้แตกต่ำงกัน ไม่สำมำรถน ำควำมรู้ กำรปฏิรูปท่ีดินฯ พร้อมท้ังปรึกษำผู้เช่ียวชำญ เพ่ือก ำหนดหัวข้อวิชำและจัดท ำ
ไปใช้ในกำรฏิบัติงำนได้ โครงกำรอบรมก่อนเสนอผู้บริหำรให้ควำมเห็นชอบ

3. มีคู่มือกำรปฏิบัติงำนสินเช่ือเงินกองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ คู่มือวิธีปฏิบัติกำรจัดเก็บหน้ี
เงินกองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ และมีกำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง
 เพ่ือให้ ส.ป.ก.จังหวัด ใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำน
4. ติดตำมและประเมินผลกำรน ำควำมรู้ท่ีได้รับไปใช้หลังกำรอบรมจ ำนวน 2 คร้ัง 
   - คร้ังท่ี 1 ประเมินควำมรู้ ควำมเข้ำใจในบทเรียน และกำรน ำไปประยุกต์ใช้
 ในกำรปฏิบัติงำน (ณ วันส้ินสุดกำรอบรม)
   - คร้ังท่ี 2 ติดตำมและประเมินผลสัมฤทธ์ิกำรน ำควำมรู้ไปใช้ 
(หลังส้ินสุดกำรอบรม 3 - 6 เดือน)
5. รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้ผู้บริหำรทรำบ

   1.3 หลักสูตร "เทคนิคกำรใช้ กระบวนกำรฝึกอบรมไม่เป็นไปตำมแผน วิทยำกรถ่ำยทอดควำมรู้ไม่เป็นไปตำมหัวข้อ 2 3 3 8 1. มอบหมำยผู้รับผิดชอบและก ำหนดข้ันตอนกำรด ำเนินงำนอย่ำงชัดเจน  กพว.
Microsoft  Excel เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ ท่ีก ำหนด หรือผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมมีพ้ืนฐำน 2. แจ้งเวียนระเบียบหลักเกณฑ์ท่ีจะใช้ในกำรถ่ำยทอดควำมรู้ เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ
ในกำรปฏิบัติงำน" ควำมรู้แตกต่ำงกัน ไม่สำมำรถน ำควำมรู้ไปใช้ ให้แก่ผู้เข้ำร่วมอบรมก่อนเข้ำรับกำรอบรม ท ำให้กำรอบรมมีประสิทธิภำพมำกย่ิงข้ึน

ในกำรฏิบัติงำนได้ 3. ติดตำมและประเมินผลกำรน ำควำมรู้ท่ีได้รับไปใช้หลังกำรอบรมจ ำนวน 2 คร้ัง 
   - คร้ังท่ี 1 ประเมินควำมรู้ ควำมเข้ำใจในบทเรียน และกำรน ำไปประยุกต์ใช้
 ในกำรปฏิบัติงำน (ณ วันส้ินสุดกำรอบรม)
   - คร้ังท่ี 2 ติดตำมและประเมินผลสัมฤทธ์ิกำรน ำควำมรู้ไปใช้ 
(หลังส้ินสุดกำรอบรม 3 - 6 เดือน)
4. รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้ผู้บริหำรทรำบ

   1.4 โครงกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ กระบวนกำรฝึกอบรมไม่เป็นไปตำมแผน วิทยำกรถ่ำยทอดควำมรู้ไม่เป็นไปตำมหัวข้อ 2 3 3 8 1. มอบหมำยผู้รับผิดชอบและก ำหนดข้ันตอนกำรด ำเนินงำนอย่ำงชัดเจน กพว. สพท.
ในกำรปฏิบัติงำนกองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีก ำหนด หรือผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมมีพ้ืนฐำน 2. แจ้งเวียนระเบียบหลักเกณฑ์ท่ีจะใช้ในกำรถ่ำยทอดควำมรู้ เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ กตท. กงบ.
หลักสูตร “กำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินกองทุน ควำมรู้แตกต่ำงกัน ไม่สำมำรถน ำควำมรู้ ให้แก่ผู้เข้ำร่วมอบรม ก่อนเข้ำรับกำรอบรม ท ำให้กำรอบรมมีประสิทธิภำพมำกย่ิงข้ึน
กำรปฏิรูปท่ีดินฯ ประจ ำปี เพ่ือให้เป็นไปตำม ไปใช้ในกำรฏิบัติงำนได้ 3. ติดตำมและประเมินผลกำรน ำควำมรู้ท่ีได้รับไปใช้หลังกำรอบรมจ ำนวน 2 คร้ัง 
แบบรำยงำนกำรเงินของหน่วยงำนภำครัฐ "    - คร้ังท่ี 1 ประเมินควำมรู้ ควำมเข้ำใจในบทเรียน และกำรน ำไปประยุกต์ใช้

 ในกำรปฏิบัติงำน (ณ วันส้ินสุดกำรอบรม)
   - คร้ังท่ี 2 ติดตำมและประเมินผลสัมฤทธ์ิกำรน ำควำมรู้ไปใช้ 
(หลังส้ินสุดกำรอบรม 3 - 6 เดือน)
4. รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้ผู้บริหำรทรำบ

คะแนน
การประเมินฯ

เป้าหมายท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน ผู้รับผิดชอบกลยุทธ์ท่ี
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 แผนปฏิบัติกำร ด้ำนที่ 3 กำรบริหำรจัดกำรกองทุนและบุคลำกร 

1 2 3
3. กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยี 3. การพัฒนาระบบ 1. กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำยใน ไม่สำมำรถด ำเนินกำรพัฒนำระบบบริหำร ไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีผู้เสนอราคา 2 2 2 6 1. ส.ป.ก. จังหวัดจัดท ำรำยงำนกำรเงินประจ ำเดือนโดยใช้ Excel ส่งให้ สบท. ตรวจสอบ กงบ. กตท.

สำรสนเทศของกองทุน เทคโนโลยีสารสนเทศ  (Back Office) ระบบบัญชี - กำรเงิน จัดกำรภำยใน (Back Office) ระบบบัญชี - กำรเงิน แต่ไม่ผ่านการคัดเลือก ทำง E-mail กบข. ศทส.
กำรปฏิรูปท่ีดินฯ และ ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ได้ตำมแผน 2. กงบ. มอบหมำยให้ผู้รับผิดชอบในกำรตรวจสอบและบันทึกข้อมูลกำรเงินรำยเดือน
กำรให้บริกำร และการให้บริการ ของ ส.ป.ก. จังหวัด

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3. กงบ. โทรแจ้ง ส.ป.ก. จังหวัด เร่งแก้ไขข้อมูลกำรเงินรำยเดือนท่ีผิดพลำด เพ่ือน ำส่ง
กรมบัญชีกลำงภำยในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป
4. มีกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมระเบียบ พรบ. กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือจัดหำผู้รับจ้ำงในกำรพัฒนำระบบบัญชี - กำรเงิน

2. กำรพัฒนำระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สิน กำรพัฒนำระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สินและจัดเก็บ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการก าหนด 1 2 2 5 1. มีคณะท ำงำนฯ และผู้ท่ีเก่ียวข้อง ท่ีมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรปฏิบัติงำนจริง  กดผ. กบข.
และจัดเก็บผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ ผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ TOR ให้ครอบคลุมครบทุกความต้องการ ท้ังส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ในกำรรวบรวมศึกษำ วิเครำะห์ ปัญหำอุปสรรค ศทส.

ไม่เป็นไปตำมแผน ในกำรใช้งำน และควำมต้องกำรในกำรจัดท ำร่ำง TOR
2. ศึกษำรำยละเอียดในกำรจัดท ำโครงกำรดังกล่ำวตำมแบบฟอร์ม ICT2
(แบบฟอร์มเสนอขอจัดหำ/ขอโอนเปล่ียนแปลงงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี)
3. มีกำรจัดประชุมคณะท ำงำนโดยร่วมกันก ำหนดรูปแบบและพิจำรณำร่ำง TOR
อย่ำงน้อยปีละ 2 คร้ัง ในกำรสรุปข้อมูลจัดท ำโครงกำร ตำมแบบฟอร์ม ICT2 น ำส่ง ศทส.
4. มีแผนกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเน่ือง

3. กำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่เพ่ือกำรปฏิบัติงำน ไม่มีนวัตกรรมใหม่ เพ่ือใช้ในกำรปฏิบัติงำน เจ้ำหน้ำท่ีไม่มีประสบกำรณ์ในกำรสร้ำง 2 3 3 8 1. มีกำรก ำหนดแผนงำนและมอบหมำยผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน สบท.
และกำรให้บริกำร และกำรให้บริกำร นวัตกรรมใหม่ท่ีทันสมัย 2. จัดประชุมผู้เก่ียวข้อง เพ่ือร่วมออกแบบ/จัดท ำนวัตกรรม

3. ประชำสัมพันธ์/เผยแพร่ นวัตกรรมเพ่ือใช้ในกำรปฏิบัติงำนหรือกำรให้บริกำร
4. มีแผนกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเน่ือง

4. กำรจัดกำรควำมรู้ และกำรประชำสัมพันธ์ ไม่สำมำรถจัดกำรควำมรู้ได้ตำมแผนและ บุคลำกรไม่ให้ควำมส ำคัญในกำรจัดกำร 2 3 3 8 1. มีกำรก ำหนดแผนงำนและมอบหมำยผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน สบท.
ของกองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่สำมำรถเข้ำถึงองค์ควำมรู้ องค์ควำมรู้และกำรประชำสัมพันธ์ 2. คัดเลือกหัวข้อควำมรู้และรูปแบบกำรประชำสัมพันธ์ โดยผ่ำนกำรพิจำรณำร่วมกัน

และกำรประชำสัมพันธ์องค์ควำมรู้ จำกท่ีประชุมคณะท ำงำนฯ ก่อนกำรเผยแพร่
กองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ 3. จัดท ำส่ือประชำสัมพันธ์องค์ควำมรู้ท่ีเก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำนกองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ

4. เผยแพร่ประชำสัมพันธ์องค์ควำมรู้ ผ่ำนส่ือต่ำง ๆ ของ สบท. เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้ให้ท่ัวถึง
อย่ำงต่อเน่ือง
5. ติดตำมผลกำรด ำเนินงำน จ ำนวน 9 คร้ัง
6. ประเมินผลควำมพึงพอใจกำรจัดกำรควำมรู้ของกองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ
7. รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้ผู้บริหำรทรำบ

คะแนน
การประเมินฯ

เป้าหมายท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง
ประเด็น

การควบคุมภายในท่ีมีอยู่ของกองทุน ผู้รับผิดชอบกลยุทธ์ท่ี
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 3.3 การประเมินความเสี่ยง 
3.3.1 การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง 

 หลักเกณฑ์กำรให้คะแนน โอกำสที่จะเกิดควำมเสยีหำย (Likelihood : L) / ควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (L)

L1 = ความสามารถวิเคราะห์กล่ันกรองสินเช่ือได้ครบถ้วนสมบูรณ์ สามารถวิเคราะห์กล่ันกรองสินเช่ือได้ สามารถวิเคราะห์กล่ันกรองสินเช่ือได้ สามารถวิเคราะห์กล่ันกรองสินเช่ือได้ สามารถวิเคราะห์กล่ันกรองสินเช่ือได้ สามารถวิเคราะห์กล่ันกรองสินเช่ือได้

มากกว่า ร้อยละ 90 ของเกษตรกรผู้ย่ืนค าขอกู้ มากกว่า ร้อยละ 80 ของเกษตรกรผู้ย่ืนค าขอกู้ มากกว่า ร้อยละ 70 ของเกษตรกรผู้ย่ืนค าขอกู้ มากกว่า ร้อยละ 60 ของเกษตรกรผู้ย่ืนค าขอกู้ มากกว่า ร้อยละ 50 ของเกษตรกรผู้ย่ืนค าขอกู้

ความรุนแรงของผลกระทบ (I)

I1 =ร้อยละสินเช่ือกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีเกษตรกรได้รับตามแผน คปก. มากกว่า ร้อยละ 80 มากกว่า ร้อยละ 70 มากกว่า ร้อยละ 60 มากกว่า ร้อยละ 50 มากกว่า ร้อยละ 40

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย

L2 = ความครบถ้วนของเอกสารประกอบการวิเคราะห์ความเหมาะสม มีเอกสารประกอบการพิจารณาค าขอกู้ครบถ้วน มีเอกสารประกอบการพิจารณาค าขอกู้ครบถ้วน มีเอกสารประกอบการพิจารณาค าขอกู้ครบถ้วน มีเอกสารประกอบการพิจารณาค าขอกู้ ไม่มีเอกสารประกอบการพิจารณาค าขอกู้

การสนับสนุนสินเช่ือรายโครงการให้กับสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ แต่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ร้อยละ 90 แต่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ ร้อยละ 70 แต่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ ร้อยละ 50 ไม่ครบถ้วน

ความรุนแรงของผลกระทบ

I2 = จ านวนสถาบันเกษตรกรท่ีได้รับอนุมัติเงินกู้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ  2 แห่ง ได้รับอนุมัติเงินกู้ยืม 1 แห่ง ได้รับอนุมัติเงินกู้ยืม   2 แห่ง แจ้งความประสงค์ขอกู้ยืม 1 แห่ง แจ้งความประสงค์ขอกู้ยืม ไม่มีสถาบันเกษตรกรแจ้งความประสงค์ขอกู้ยืม

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

L3 = ติดตามเร่งรัดการจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือเกษตรกร มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน วิเคราะห์และสรุปแผนการจัดเก็บฯ จัดท าหนังสือแจ้ง ส.ป.ก.จังหวัด

ท่ีไม่สามารถช าระได้ตามก าหนด ปีละ 4 คร้ัง ปีละ 2 คร้ัง ปีละ 1 คร้ัง  จัดท าแผนการจัดเก็บฯ

ความรุนแรงของผลกระทบ 

I3 = ร้อยละของผลการจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ มากกว่า ร้อยละ 50 ร้อยละ 46 - 50 ร้อยละ 41 - 45 ร้อยละ 35 - 40 น้อยกว่า ร้อยละ 35

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย

L4 = การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน (Back Office) ระบบบัญชี - การเงิน ด าเนินงานไม่เป็นไปตามสัญญา จัดท าสัญญา ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จัดท า TOR และก าหนดราคากลาง การแต่งต้ังคณะท างาน TOR 

ความรุนแรงของผลกระทบ

I4 = ความล่าช้าของการใช้ระบบบริหารจัดการภายใน (Back Office) น้อยกว่า 3 เดือน 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน มากกว่า หรือ เท่ากับ 1 ปี

ระบบบัญชี - การเงิน จากแผนท่ีก าหนด

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

L5 = การจัดท าร่าง TOR การพัฒนาระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สินและ เสนอ อกก.คง. ไม่ทันตามก าหนดเวลา จัดส่ง ร่าง TOR ให้ ศทส. ร่าง TOR ได้รับความเห็นชอบ มีการประชุมหารือร่าง TOR ร่าง TOR ไม่ครอบคลุมทุกความต้องการ

จัดเก็บผลประโยชน์ เพ่ือน าเสนอ ICT ส.ป.ก. จากคณะท างานฯ หรือผู้บริหาร กับผู้มีความรู้และผู้ใช้งานระบบ ในการใช้งาน

ความรุนแรงของผลกระทบ 

I5 = ความล่าช้าในการพัฒนาระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สินและจัดเก็บผลประโยชน์ 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 1 ปี มากกว่า 1 ปี

     

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา

 * หมายเหตุ  หลักเกณฑ์การให้คะแนน  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) มีท่ีมาจากฐานข้อมูล/ข้อมูล/สถิติ
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3.3.2 การประเมินความเสี่ยง และการก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส ผล คะแนน กลยุทธ์ท่ีใช้
ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง จัดการ
(1) (2) (1) x (2) ความเส่ียง

2. การใช้จ่ายเงิน 2. การสนับสนุนเงินกองทุน 1. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์ 2 2 4 ควบคุม 1. ติดตามการให้สินเช่ือทุกเดือนกับ ส.ป.ก.จังหวัด กบส.
เพ่ือสนับสนุนงาน การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือพัฒนาอาชีพ การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได้ ได้ตามแผน กล่ันกรองสินเช่ือ L1 I1 ความสูญเสีย ผ่านการประสานงานทางไลน์
การปฏิรูปท่ีดินฯ และรายได้แก่เกษตรกรและสถาบัน เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 2. ส่งบันทึกหรือจัดประชุมเร่งรัดการให้สินเช่ือกับ 
อย่างมีประสิทธิภาพ เกษตรกร      - สินเช่ือรายบุคคล ส.ป.ก.จังหวัด รายไตรมาส

     - สินเช่ือนโยบาย

2. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 2 3 6 ควบคุม 1 ส่งบันทึกแจ้ง ส.ป.ก.จังหวัด ท่ีมีสหกรณ์ในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ กบส.
เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจของ ให้กับสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ได้ตามแผน ในการสนับสนุนสินเช่ือรายโครงการให้กับสถาบัน L2 I2 ความสูญเสีย ท่ีต้องการสินเช่ือเพ่ือให้แนวทางการเขียนโครงการขอกู้ยืม
สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินได้ เน่ืองจากเอกสาร เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 

ไม่ครบถ้วน 2. วิเคราะห์การให้สินเช่ือสหกรณ์ในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ 
ผ่านการค านวณความเส่ียงในการผิดรับช าระหน้ีของสหกรณ์
ท่ีกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

1. การจัดเก็บหน้ีเงิน 1. การบริหารจัดการหน้ี 1. การจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถจัดเก็บค่าเช่า เกษตรกรขาดสภาพคล่องในการช าระหน้ี หรือ 2 2 4 ควบคุม จัดท าบันทึกแจ้งเวียนถึง ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือติดตาม กดผ.
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ อย่างมีประสิทธิภาพ และเงินต้นค่าเช่าซ้ือได้ตามแผน ประสบภัยทางธรรมชาติ หรือโรคระบาดท าให้ได้ผลผลิต L3 I3 ความสูญเสีย เร่งรัดการจัดเก็บฯ และตรวจสอบความถูกต้อง

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

3. การพัฒนา 3. การพัฒนาระบบเทคโนโลยี 1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน ไม่สำมำรถด ำเนินกำรพัฒนำระบบบริหำร ไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีผู้เสนอราคาแต่ไม่ผ่านการคัดเลือก 3 3 9 ควบคุม 1. จัดต้ังคณะท างานเพ่ือด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน กงบ. (หลัก)
ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศของกองทุนการปฏิรูป (Back Office) ระบบบัญชี - การเงิน จัดกำรภำยใน (Back Office) ระบบบัญชี - กำรเงิน L4 I4 ความสูญเสีย 2. มีการใช้กฎหมายและระเบียบก าหนดวิธีปฏิบัติ กตท. กบข.
สารสนเทศของ ท่ีดินฯ และการให้บริการ ได้ตำมแผน 3. ใช้ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
กองทุนการปฏิรูป ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ท่ีดินฯ และ
การให้บริการ

2. การพัฒนาระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สิน กำรพัฒนำระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สินและจัดเก็บ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการก าหนด 5 5 25 ควบคุม 1. ทบทวน/ปรับปรุงค าส่ังคณะท างานฯ ประชุมหารือเพ่ือจัดท า กดผ. (หลัก) 
และจัดเก็บผลประโยชน์กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ TOR ให้ครอบคลุมครบทุกความต้องการ L5 I5 ความสูญเสีย ขอบเขตและรายละเอียดข้อก าหนด ร่าง TOR เพ่ือให้ กบข. ศทส.

ไม่เป็นไปตำมแผน ในกำรใช้งำน การด าเนินงานเป็นไปตามแผน
2. จัดท าโครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาระบบ

หมายเหตุ  โครงการ/กิจกรรมอ่ืน ๆ ไม่ต้องน ามาด าเนินการบริหารความเส่ียง เน่ืองจากมีคะแนนการพิจารณาระบบการควบคุมภายในมากกว่า 7 คะแนนข้ึนไป ซ่ึงถือว่าเป็นกิจกรรมท่ีมีการควบคุมภายในอยู่แล้ว จึงไม่ต้องน ามาพิจารณาในการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงประจ าปีบัญชี 2568

เป้าหมายท่ี กลยุทธ์ท่ี โครงการ/กิจกรรม ความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แนวทางการจัดการความเส่ียง
ผู้รับ

ผิดชอบ

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 2 การบริหารจัดการหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
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3.3.3 การประเมินความเสี่ยง การทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน ประกอบด้วย  

1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา        
    อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
4) การบริหารงานบุคคล 

และในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็นจะต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 
 1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 

 2) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 โดยแผนปฏิบัติการกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจ าปีบัญชี 2568  

จ านวน 25 โครงการ/กิจกรรม พบว่ามี โครงการ/กิจกรรม ที่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ของส านักงาน ป.ป.ช. ในประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างและประเด็นการบริหารงานบุคคลจ านวน 3 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 

โครงการ/กิจกรรม ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การควบคุมภายใน 
1. การศึกษา/ทบทวน

ภารกิจและ
โครงสร้าง
อัตราก าลังกองทุน 
การปฏิรปูท่ีดินฯ 

1. เจ้าหน้าท่ีอาจมีการทุจรติ/ 
เรียกรับ/หรือยอมรับสินบน
ในกระบวนการ 
สรรหาและคัดเลือก 

1. จ านวนบุคลากร 
ไม่สอดคล้องกับ
ภารกจิงานที่มีอยู ่

2. อัตราก าลังที่ว่าง 
มีน้อย 

1. การด าเนินการวิเคราะห์ภารกิจงาน 
กระบวนการท างาน  ป ริม าณ งาน 
ให้สอดคล้องกับอัตราก าลัง 

2. มีคณะกรรมการในการด าเนินการสรรหา 
พนักงานกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

3. มีการประกาศเจตนารมณ์การต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชันในองค์กร และ
ด าเนินการนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติงาน 
(No Gift Policy) 

4. มีการจัดท าช่องทางในการแจ้งเบาะแส
การทุจริตตามระบบข้อร้องเรียนที่
เกี่ยวข้องกับเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

5. รายงานผู้ บริหารเพื่ อทราบและให้
ข้อเสนอแนะแนวทางกรณีพบปัญหา 

2. การพัฒนาระบบ
บริหารจดัการ
ภายใน  
(Back Office) 
ระบบบัญชี - การเงิน 

เจ้าหน้าท่ีมีการเรยีกรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อช่วยเหลือหรือเอื้อประโยชน์
ให้กับคู่ค้า/คู่สัญญา เช่น การ
ก าหนดรายละเอียดของพัสดุ
ให้ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง การตรวจรับ
งานท่ีส่งมอบไม่เป็นไปตาม
สัญญาจ้าง การยกเว้น
ค่าปรับกรณีผิดสัญญาต่าง ๆ   
การแบ่งแยกวงเงิน จัดซื้อจัด

เจ้าหน้าท่ีผูไ้ดร้ับ
แต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการ 
ขาดความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง กับ
การปฏิบัติงานหรืออาจ
จงใจไม่ปฏิบัต ิ
ตามระเบียบ 

1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าหน้าที่ผู้มี
ความรู้ ในการก าหนดขอบเขตคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 

2. จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 
ของหน่วยงานและประกาศให้บุคคล
ทั่วไปและผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

3. ก ากับดู แล เจ้ าหน้ าที่ ให้ ปฏิ บั ติ ต าม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กฎกระทรวง และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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โครงการ/กิจกรรม ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การควบคุมภายใน 
จ้างให้สามารถจัดซื้อจดัจ้าง
ได้โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
เพื่อให้สามารถเลือกผู้รับจ้าง
ที่ให้ผลประโยชน์ได ้

4. มีการประกาศเจตนารมณ์การต่อต้าน 
การทุจริตคอร์รัป ชันในองค์กร และ
ด าเนินการนโยบายไม่รับของขวัญและ 
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติงาน 
(No Gift Policy)  

5. มีการจัดท าช่องทางในการแจ้งเบาะแส
การทุ จริตตามระบบข้อร้องเรียนที่
เกี่ยวข้องกับเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

6. รายงานผู้บริหารเพื่อทราบและให้
ข้อเสนอแนะแนวทางกรณีพบปญัหา 

3. การพัฒนาระบบ
ข้อมูลที่ดิน
ทรัพย์สินและ
จัดเกบ็ผลประโยชน์
กองทุนการปฏิรูป
ที่ดินฯ    

เจ้าหน้าท่ีที่เป็น
คณะกรรมการจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) 
ก าหนดรายละเอียดของงาน
หรือสเปคเพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการ 

เจ้าหนา้ที่ขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการ
จัดท าร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) ก าหนด
รายละเอียดของงานและ
กฎหมาย ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

1. มีการแต่งตั้งคณะท างานฯ ท่ีมีความรู้
ความสามารถ เพื่อจัดท าร่างขอบเขตของ
งาน (TOR)  ก าหนดรายละเอยีดของงาน  

2. มีการประชุมคณะท างานฯ และร่วมกัน
พิจารณาข้อมลู 

3. มีการประกาศเจตนารมณ์การต่อต้านการ
ทุจริตคอรร์ัปชันในองค์กรและ 
ด าเนินการนโยบายไมร่ับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบตัิงาน 
(No Gift Policy) 

4. มีการจัดท าช่องทางในการแจ้งเบาะแส
การทุจริตตามระบบข้อร้องเรียนท่ี
เกี่ยวข้องกับเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 

5. รายงานผู้บริหารเพื่อทราบและให้
ข้อเสนอแนะแนวทางกรณีพบปญัหา 

หมายเหตุ : เครื่องหมาย  หมายถึง แต่งตั้งคณะกรรมการฯ หรือคณะท างานฯ โดยพิจารณาจากบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ  
ส านักบริหารกองทุน (สบท.) ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง  

กับสินบนของส านักงาน ป.ป.ช. โดยใช้เกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L)  
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) ดังนี้ 

1. เกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจ า 
4 สูง มีโอกาสขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

 

 

 

* 

*
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2. เกณฑ์การให้คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood : L) 
ผลกระทบ (Impact : I) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

 

 ความเสี่ยงการทุจริตระดับต่ า 
 สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในการปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

 เป็นกระบวนงานที่มีผู้ เกี่ยวข้องหลายคน/หลายหน่วยงานภายในองค์กร/มีหลายขั้นตอน  >>  
จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าปกติ 
 เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก/คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน >> 
ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

วิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood : L) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) 
ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 – 4 คะแนน 

ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ก าหนดให้มีการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กรต้องครอบคลุมการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของส านักงาน ป.ป.ช. 

ส านักบริหารกองทุน จึงได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของส านักงาน ป.ป.ช. 
และได้ก าหนดมาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตดังกล่าว รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1 
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Likelihood Impact Risk Score ระดับ
ความเส่ียง

1. เจ้าหน้าท่ีอาจมีการทุจริต/เรียกรับ/ 1 2 2 ต่่า 1. การด่าเนินการวิเคราะห์ภารกิจงาน กระบวนการท่างาน 1 ตุลาคม 2567 กพว.

หรือยอมรับสินบนในกระบวนการสรรหา ปริมาณงานให้สอดคล้องกับอัตราก่าลัง ถึง

และคัดเลือก 2. มีคณะกรรมการในการด่าเนินการสรรหา พนักงานกองทุน 30 กันยายน 2568

การปฏิรูปท่ีดินฯ

3. มีการประกาศเจตนารมณ์การต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ันในองค์กร

และด่าเนินการนโยบายไม่รับของขวัญและของก่านัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติงาน (No Gift Policy)

4. มีการจัดท่าช่องทางในการแจ้งเบาะแสการทุจริตตามระบบ

ข้อร้องเรียนท่ีเก่ียวข้องกับเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

5. รายงานผู้บริหารเพ่ือทราบและให้ข้อเสนอแนะแนวทางกรณีพบปัญหา

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ประจ าปีบัญชี 2568
ของส านักบริหารกองทุน

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
Risk Score (L x I)

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต ผู้รับผิดชอบระยะเวลา

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ด้าน 
การบริหารงานบุคคลการจัดซ้ือจัดจ้าง
โครงการ/กิจกรรม การศึกษา/ทบทวนภารกิจและโครงสร้างอัตราก่าลังกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
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Likelihood Impact Risk Score ระดับ
ความเส่ียง

เจ้าหน้าท่ีมีการเรียกรับทรัพย์สิน 1 4 4 ต่่า 1. มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเจ้าหน้าท่ีผู้มีความรู้ในการก่าหนด 1 ตุลาคม 2567 กงบ./กตท./

หรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือช่วยเหลือ ขอบเขตคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะจัดซ้ือจัดจ้าง ถึง กบข.

หรือเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่ค้า/คู่สัญญา 2. จัดท่าแผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ่าปีของหน่วยงานและประกาศ 30 กันยายน 2568

เช่น การก่าหนดรายละเอียดของพัสดุ ให้บุคคลท่ัวไปและผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบ

ให้ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการ การตรวจรับงาน 3. ก่ากับดูแลเจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง

ท่ีส่งมอบไม่เป็นไปตามสัญญาจ้าง การยกเว้น และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง และระเบียบ

ค่าปรับกรณีผิดสัญญาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

การแบ่งแยกวงเงิน จัดซ้ือจัดจ้างให้สามารถ 4. มีการประกาศเจตนารมณ์การต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ันในองค์กร

จัดซ้ือจัดจ้างได้ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง และด่าเนินการนโยบายไม่รับของขวัญและของก่านัลทุกชนิด

เพ่ือให้สามารถเลือกผู้รับจ้างท่ีให้ผลประโยชน์ได้ จากการปฏิบัติงาน (No Gift Policy)

5. มีการจัดท่าช่องทางในการแจ้งเบาะแสการทุจริตตามระบบ

ข้อร้องเรียนท่ีเก่ียวข้องกับเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
6. รายงานผู้บริหารเพ่ือทราบและให้ข้อเสนอแนะแนวทางกรณีพบปัญหา

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
Risk Score (L x I)

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ประจ าปีบัญชี 2568
ของส านักบริหารกองทุน

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ด้าน 
การบริหารงานบุคคลการจัดซ้ือจัดจ้าง
โครงการ/กิจกรรม การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน (Back Office) ระบบบัญชี - การเงิน

หมายเหตุ : เครื่องหมาย * หมายถึง แต่งตั้งคณะกรรมการฯ โดยพิจารณาจากบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ  

* 
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Likelihood Impact Risk Score ระดับ
ความเส่ียง

เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการจัดท่าร่าง 1 4 4 ต่่า 1. มีการแต่งต้ังคณะท่างานฯ ท่ีมีความรู้ความสามารถ เพ่ือจัดท่าร่าง 1 ตุลาคม 2567 กดผ./กบข.

ขอบเขตของงาน (TOR) ก่าหนดรายละเอียด ขอบเขตของงาน (TOR)  ก่าหนดรายละเอียดของงาน ถึง

ของงานหรือสเปคเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ 2. มีการประชุมคณะท่างานฯ ร่วมกันพิจารณาข้อมูล 30 กันยายน 2568

ผู้ประกอบการ 3. มีการประกาศเจตนารมณ์การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กร

และด่าเนินการนโยบายไม่รับของขวัญและของก่านัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติงาน (No Gift Policy)

4. มีการจัดท่าช่องทางในการแจ้งเบาะแสการทุจริตตามระบบ

ข้อร้องเรียนท่ีเก่ียวข้องกับเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

5. รายงานผู้บริหารเพ่ือทราบและให้ข้อเสนอแนะแนวทางกรณีพบปัญหา

การบริหารงานบุคคลการจัดซ้ือจัดจ้าง
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ด้าน 

โครงการ/กิจกรรม การพัฒนาระบบข้อมูลท่ีดิน ทรัพย์สินและจัดเก็บผลปะโยชน์กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
Risk Score (L x I)

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ประจ าปีบัญชี 2568
ของส านักบริหารกองทุน

หมายเหตุ : เครื่องหมาย * หมายถึง แต่งตั้งคณะท างานฯ โดยพิจารณาจากบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ  
 
 
 
 
 
 

* 
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3.3.4 การระบุความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล 10 องค์ประกอบ 

เป้าหมายและกลยุทธ์ ภาระ กระจาย มุ่งเน้น

รับผิดชอบ อ านาจ ฉันทามติ

เป้าหมาย 2 การใช้จ่ายเงินเพ่ือสนับสนุนงาน 1. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ F11 เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญ
การปฏิรูปท่ีดินฯ อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได้เกษตรกร ในการวิเคราะห์กล่ันกรองสินเช่ือ
กลยุทธ์ท่ี 2 การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได้เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร

2. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ F12 ไม่สามารถวิเคราะห์ความเหมาะสม
เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจ และความเป็นไปได้ในการสนับสนุนสินเช่ือ
ของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน รายโครงการให้กับสถาบันเกษตรกรใน

เขตปฏิรูปท่ีดินได้ เน่ืองจากเอกสารไม่ครบถ้วน

เป้าหมาย 1  การจัดเก็บหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 1. การจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ O21 เกษตรกรขาดสภาพคล่องในการช าระหน้ี 
กลยุทธ์ท่ี 1 การบริหารจัดการหน้ีอย่างมีประสิทธิภาพ หรือประสบภัยทางธรรมชาติ หรือโรคระบาด

ท าให้ได้ผลผลิตไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

เป้าหมาย 3  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน O31 ไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีผู้เสนอราคา
ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ และการให้บริการ (Back Office) ระบบบัญชี - การเงิน แต่ไม่ผ่านการคัดเลือก
กลยุทธ์ท่ี 3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ และการให้บริการ 2. การพัฒนาระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สิน O32 เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญใน
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจัดเก็บผลประโยชน์กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ การก าหนด TOR ให้ครอบคลุมครบ

ทุกความต้องการในการใช้งาน

 ค าอธิบาย 1. ประเภทความเส่ียง S : Strategy Risk ด้านกลยุทธ์ O : Operationl Risk ด้านการด าเนินการ F : Financial Risk ด้านการเงิน C : Compliance Risk ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบมีความคลาดเคล่ีอน

โครงการ/กิจกรรม
ปัจจัยเส่ียงด้านธรรมาภิบาล

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง โปร่งใส เสมอภาค

 ค าอธิบาย 2. เลขตัวท่ีหน่ึง  ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์
 ค าอธิบาย 3. เลขตัวท่ีสอง  ได้แก่ ล าดับท่ีของปัจจัยเส่ียง

แผนปฏิบัติการท่ี 3 : การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

แผนปฏิบัติการท่ี 2 : การบริหารจัดการหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แผนปฏิบัติการท่ี 1 : การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

มีส่วนร่วม นิติธรรม
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  3.4 การก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการความเสี่ยง (Risk Response) และกิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง (Control Activities) 

3.4.1 วิธีการบริหารความเสี่ยง หรือกลยุทธ์ที่ใช้จัดการความเสี่ยง มีดังนี้ 
   1) ยอมรับควำมเสี่ยง (Accept) หำกท ำกำรวิเครำะห์แล้วเห็นว่ำไม่มีวิธีกำรจัดกำรควำม

เสี่ยงใดเลยที่เหมำะสม เนื่องจำกต้นทุนกำรจัดกำรควำมเสี่ยงสูงกว่ำประโยชน์ที่จะได้รับ อำจต้องยอมรับควำม
เสี่ยง แต่ควรมีมำตรกำรติดตำมอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน  

   2) ควบคุมควำมสูญเสีย (Reduction) พยำยำมลดควำมเสี่ยง โดยด ำเนินกำรเพิ่มเติมเพ่ือ
ลดโอกำสที่เกิดขึ้นหรือผลกระทบของควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

   3) กำรถ่ำยโอนควำมเสี่ ยง (Transfer) ยกภำระในกำรเผชิญหน้ำกับ เหตุกำรณ์ 
ที่เป็นควำมเสี่ยงและกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงให้ผู้อ่ืน 

   4) กำรหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยง (Avoid) ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง  
โดยกำรหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงกำรที่จะน ำไปสู่เหตุกำรณ์ท่ีเป็นควำมเสี่ยง 
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3.4.2 การจัดล าดับความเสี่ยง 
โอกาส ผล คะแนน กลยุทธ์ท่ีใช้
ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง จัดการ
(1) (2) (1) x (2) ความเส่ียง

1 1. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์ เป้าหมาย 2 2 2 4 ควบคุม 1. ติดตามการให้สินเช่ือทุกเดือนกับ ส.ป.ก.จังหวัดผ่านการประสานงานทางไลน์ กบส.
การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือพัฒนาอาชีพและ กล่ันกรองสินเช่ือ กลยุทธ์ 2 L1 I1 ความสูญเสีย 2. ส่งบันทึกหรือจัดประชุมเร่งรัดการให้สินเช่ือกับส.ป.ก.จังหวัด รายไตรมาส 
รายได้เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
     - สินเช่ือรายบุคคล
     - สินเช่ือนโยบาย

2 2. การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุน ไม่สามารถวิเคราะห์ความเหมาะสม เป้าหมาย 2 2 3 6 ควบคุม 1 ส่งบันทึกแจ้ง ส.ป.ก.จังหวัด ท่ีมีสหกรณ์ในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีต้องการสินเช่ือเพ่ือให้แนวทาง กบส.
การปฏิรูปท่ีดินฯ เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน และความเป็นไปได้ในการสนับสนุนสินเช่ือ กลยุทธ์ 2 L2 I2 ความสูญเสีย การเขียนโครงการขอกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 
ในการด าเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกร รายโครงการให้กับสถาบันเกษตรกรใน 2. วิเคราะห์การให้สินเช่ือสหกรณ์ในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ผ่านการค านวณความเส่ียง
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เขตปฏิรูปท่ีดินได้ เน่ืองจากเอกสารไม่ครบถ้วน ในการผิดรับช าระหน้ีของสหกรณ์ท่ีกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ

3 1. การจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซ้ือ เกษตรกรขาดสภาพคล่องในการช าระหน้ี หรือ เป้าหมาย 1 2 2 4 ควบคุม จัดท าบันแจ้งเวียนถึง ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือติดตามเร่งรัดการจัดเก็บฯ และตรวจสอบความถูกต้อง กดผ.
ประสบภัยทางธรรมชาติ หรือโรคระบาด กลยุทธ์ 1 L3 I3 ความสูญเสีย
ท าให้ได้ผลผลิตไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

4 1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน ไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีผู้เสนอราคาแต่ไม่ผ่าน เป้าหมาย 3 3 3 9 ควบคุม 1. จัดต้ังคณะท างานเพ่ือด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน กงบ. (หลัก)
(Back Office) ระบบบัญชี - การเงิน การคัดเลือก กลยุทธ์ 3 L4 I4 ความสูญเสีย 2. มีการใช้กฎหมายและระเบียบก าหนดวิธีปฏิบัติ กตท. กบข.

3. ใช้ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ

5 2. การพัฒนาระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สิน เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการก าหนด เป้าหมาย 3 5 5 25 ควบคุม 1. ทบทวน/ปรับปรุงค าส่ังคณะท างาน/ประชุมหารือเพ่ือจัดท าขอบเขตและรายละเอียด กดผ. (หลัก) 
และจัดเก็บผลประโยชน์กองทุน TOR ให้ครอบคลุมครบทุกความต้องการ กลยุทธ์ 3 L5 I5 ความสูญเสีย ข้อก าหนดร่าง TOR เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผน กบข. ศทส.
การปฏิรูปท่ีดินฯ ในกำรใช้งำน 2. จัดท าโครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาระบบ

ล าดับ
ความ
เส่ียง

โครงการ/กิจกรรม ปัจจัยเส่ียง แนวทางการจัดการความเส่ียง

              จึงไม่ต้องน ามาพิจารณาในการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงประจ าปีบัญชี 2568

ผู้รับ
ผิดชอบ

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 2 การบริหารจัดการหน้ีเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

แผนปฏิบัติการ ด้านท่ี 3 การบริหารจัดการกองทุนและบุคลากร

เป้าหมาย
และกลยุทธ์

หมายเหตุ : โครงการ/กิจกรรมอ่ืน ๆ ไม่ต้องน ามาด าเนินการบริหารความเส่ียง เน่ืองจากมีคะแนนการพิจารณาระบบการควบคุมภายในมากกว่า 7 คะแนนข้ึนไป ซ่ึงถือว่าเป็นกิจกรรมท่ีมีการควบคุมภายในอยู่แล้ว
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3.4.3 การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  
 กำรจัดท ำแผนภูมิควำมเสี่ยงเพ่ือช่วยให้สำมำรถตัดสินใจวำงแผนบริหำรควำมเสี่ยงได้อย่ำงเหมำะสมและสำมำรถมองเห็นภำพว่ำ เมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว 

ปัจจัยเสี่ยงใดที่จะต้องน ำมำด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ก่อนหลัง โดยเกณฑ์กำรพิจำรณำระดับควำมเสี่ยง ได้แก่  
ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย x ความรุนแรงของผลกระทบ  
จัดแบ่งระดับควำมเสี่ยงเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
1. ระดับควำมเสี่ยงต่ ำ (Low) คะแนนระดับควำมเสี่ยง 1 - 6 คะแนน พ้ืนทีเ่ป็นสีฟ้ำ  
2. ระดับควำมเสี่ยงปำนกลำง (Medium) คะแนนระดับควำมเสี่ยง 7 - 10 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีเหลือง 
3. ระดับควำมเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับควำมเสี่ยง 11 - 16 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีส้ม 
4. ระดับควำมเสี่ยงสูงมำก (Extreme) คะแนนระดับควำมเสี่ยง 17 - 25 คะแนน พ้ืนที่เป็นสีชมพู 

  

5 10 15 20 25   สูงมาก 

4 8 12 16 20   สูง 

3 6 9 12 15   ปานกลาง 

2 4 6 8 10   ต่ า 

1 2 3 4 5    
 
 
 

ส ำนักบริหำรกองทุน ก ำหนดให้ควำมเสี่ยงที่มีระดับคะแนนควำมเสี่ยงต่ ำกว่ำส12สคะแนนสเป็นควำมเสี่ยงในระดับปำนกลำงหรือค่อนข้ำงต่ ำ ไม่น ำมำด ำเนินกำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยงในแผนบริหำรควำมเสี่ยงในปีบัญชี 2568 และก ำหนดให้ควำมเสี่ยงที่ต้องน ำมำด ำเนินกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงในปีบัญชี 2568 ได้แก่ ควำมเสี่ยงที่มีระดับคะแนน 
ควำมเสี่ยงสูงตั้งแต่ 12 คะแนนขึ้นไป มีควำมจ ำเป็นต้องควบคุมควำมสูญเสียเพื่อให้ควำมเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับปำนกลำงหรือค่อนข้ำงต่ ำ หรือระดับท่ียอมรับได้  
 

 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

5 
 

4 
 

 

3 
 
 

2 
 

1 

 1          2          3          4          5 

ความรุนแรง 
ของ 

ผลกระทบ 
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แผนภูมิความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

    O32  
 
 

สูงมาก 

 
 

    
 
 

สูง 

 F12 O31     ปานกลาง 

 
F11 
O21 

     ต่ า 

        

 
 
 

 

จำกแผนภูมิควำมเสี่ยงปรำกฏว่ำ ปัจจัยเสี่ยงที่กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ น ำมำด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยงในปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 มีดังนี ้
1. F11 เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมเชี่ยวชำญในกำรวิเครำะห์กลั่นกรองสินเชื่อ 
2. F12 ไม่สำมำรถวิเครำะห์ควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ในกำรสนับสนุนสินเชื่อรำยโครงกำรให้กับสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้  
 เนื่องจำกเอกสำรไม่ครบถ้วน 
3. O21 เกษตรกรขำดสภำพคล่องในกำรช ำระหนี้ หรือประสบภัยทำงธรรมชำติ หรือโรคระบำดท ำให้ได้ผลผลิตไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
4. O31 ไม่มีผู้เสนอรำคำหรือมีผู้เสนอรำคำแต่ไม่ผ่ำนกำรคัดเลือก 
5. O32 เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมเชี่ยวชำญในกำรก ำหนด TOR ให้ครอบคลุมครบทุกควำมต้องกำรในกำรใช้งำน 

 
 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

ความรุนแรง
ของ 

ผลกระทบ 
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3.4.4 การวิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือก 
 แผนปฏิบัติกำร ด้ำนที่ 3 กำรบริหำรจัดกำรกองทุนและบุคลำกร (กำรพัฒนำระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สิน และจัดเก็บผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ) 
 (ปัจจัยเสี่ยง O32 เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมเชี่ยวชำญในกำรก ำหนด TOR ให้ครอบคลุมครบทุกควำมต้องกำรในกำรใช้งำน) 

ทบทวน/ปรับปรุงค าส่ังคณะท างาน/ประชุมหารือเพ่ือจัดท าขอบเขตและรายละเอียดข้อก าหนด ร่าง TOR
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผน งบประมาณ ระยะเวลา งบประมาณ ระยะเวลา

รวมต้นทุน ไม่ใช้ 11 เดือน รวมต้นทุน 4,023,072 1 ปี 7 เดือน

ต้นทุน ต้นทุน 
1. ทบทวน/ปรับปรุงค าส่ังคณะท างานฯ จัดท าขอบเขตและรายละเอียดข้อก าหนด ร่าง TOR 3 เดือน 1. กลุ่มงานท่ีเก่ียวข้องรวบรวม วิเคราะห์ สรุปปัญหาอุปสรรคและความต้องการในการพัฒนาระบบ
2. ปรับปรุงร่าง TOR 2. กลุ่มงานท่ีเก่ียวข้องจัดท า ร่าง TOR 
3. สบท. จัดส่ง ร่าง TOR ให้ ศทส. ใช้ประกอบการจัดท าโครงการการพัฒนาระบบฯ เพ่ือน าเสนอ 3. คณะท างานขับเคล่ือนการพัฒนากองทุน ด าเนินการศึกษาข้อมูลความต้องการใช้งานระบบ และ TOR
ICT ส.ป.ก. และ ICT กระทรวงต่อไป 4  จัดท า (ร่าง) โครงการจัดจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาระบบกองทุนฯ
4. จัดท าวาระ เสนอ อกก.คง. เพ่ือขอความเห็นชอบโครงการฯ และใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 1 เดือน 5. จัดท าบันทึกเสนอ ลธก. เพ่ือขอความเห็นขอบโครงการจ้างท่ีปรึกษาฯ

6. จัดท าวาระการประชุมและรายละเอียดประกอบ เสนอ อกก.คง./ค.ป.ก. เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
โครงการจ้างท่ีปรึกษาฯ
7. ด าเนินการจัดจ้างท่ีปรึกษา (อ้างอิงตามหลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างท่ีปรึกษาฯ )
    - กลุ่มวิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) 1 รายๆ ละ 88,300 บาท (1*88,300*6*2.64) 1,398,672
    - กลุ่มวิชาชีพการเงิน 1 ราย ๆ ละ 160,000 บาท (1*160,000*6*2.64) 2,534,400
    - กลุ่มผู้ประสานงาน เลขานุการ 1 ราย ๆ ละ 15,000 บาท (1*15,000*6) 90,000
8. กดผ. จัดประชุมคณะท างานฯ เพ่ือพิจารณา ร่าง TOR พร้อมท้ังจัดเตรียมข้อมูล 1 เดือน

9. สบท. จัดส่ง ร่าง TOR ให้ ศทส. ใช้ประกอบการจัดท าโครงการการพัฒนาระบบฯ เพ่ือน าเสนอ
ICT ส.ป.ก. และ ICT กระทรวงต่อไป
10. จัดท าวาระ เสนอ อกก.คง. เพ่ือขอความเห็นชอบโครงการฯ และใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 1 เดือน

1. เจ้ำหน้ำท่ีผู้ใช้งำนและผู้ท่ีเก่ียวข้อง มีควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำน ท ำให้สำมำรถจัดท ำ TOR หน่วยงำนภำยนอก มีประสบกำรณ์ ควำมรู้ควำมช ำนำญทำงวิชำกำร ทำงเทคนิค ซ่ึงประกอบอำชีพให้บริกำร
ในกำรพัฒนำระบบได้อย่ำงครบถ้วน ในกำรให้ค ำปรึกษำข้อเสนอแนะทำงด้ำนเทคนิควิชำกำรในสำขำวิชำชีพต่ำง ๆ โดยตรง
2. ได้ระดมความคิดเห็นจากผู้ใช้งานและผู้ท่ีมีความรู้ เพ่ือลดความผิดพลาดของการก าหนด TOR ท าให้สามารถให้ค าแนะน าเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม
และได้รับข้อเสนอแนะในการแก้ไข TOR ให้ครอบคลุมครบทุกความต้องการในการใช้งาน

เลือกแนวทางท่ี 1 เน่ืองจากมีความคุ้มค่าและเหมาะสม มากกว่าแนวทางท่ี 2 ดังน้ี * ต้องด าเนินการ 1 ปี 7 เดือนและใช้งบประมาณ 4,023,072.- บาท
1. ไม่ต้องใช้งบประมาณ ซ่ึงแนวทางท่ี 2 ต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการเป็นจ านวนมาก
2. ใช้ระยะเวลาการด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ซ่ึงน้อยกว่าแนวทางท่ี 2 จ านวน 8 เดือน
3. เจ้าหน้าท่ีผู้ใช้งานและผู้ท่ีเก่ียวข้อง มีความเข้าใจในการด าเนินงาน ท าให้สามารถจัดท าขอบเขต
และรายละเอียดข้อก าหนด (TOR) ในการพัฒนาระบบได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ

แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ี 2
ต้นทุน (โดยประมาณ)

จัดท าโครงการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาระบบ
ต้นทุน (โดยประมาณ)

4 เดือน

4 เดือน

6 เดือน

3 เดือน

ผลประโยชน์/ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ

ผลการวิเคราะห์ Cost-Benefit และพิจารณาแนวทางท่ีคุ้มค่า (แนวทางท่ีเลือก พร้อมเหตุผลประกอบ)

7 เดือน
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 3.5 ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 

 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีการด าเนินงานในด้านข้อมูลและก ารสื่อสาร 
ด้านบริหารความเสี่ยง โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือใช้เป็น 
แนวทางการบริหารความเสี่ยงและน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม ดังนี้  
 1. ด าเนินการจัดประชุมทบทวนคู่มือและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
เพ่ือให้บุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจในกระบวนการบริหารความความเสี่ยง  
 2. ด าเนินการแจ้งเวียนคู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ให้ผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าที่ในองค์กรทราบ เพ่ือใช้เป็นแนวทางการบริหารความเสี่ยงและน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามความเหมาะสม 
 3. ด าเนินการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ คู่มือและแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
บนเว็บไซต์ของส านักบริหารกองทุน (https://alro.go.th/th/fund_admin) หัวข้อ เอกสารเผยแพร่ 

 3.6 การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 

 กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ มีการติดตามและประเมินผลตามแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน  
การปฏิรูปที่ดินฯ ประจ าปีบัญชี 2568 เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผนและการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
 1. กลุ่มพัฒนาทุนหมุนเวียน (กพว.) มีแผนติดตามผลการบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
ปีละ 2 ครั้ง (ไตรมาสที่ 3 และ 4) โดยแจ้งเวียนกลุ่ม/ฝ่ายให้รายงานตามแบบฟอร์ม พร้อมแนบเอกสาร
หลักฐานประกอบในส่วนที่เกี่ยวข้อง และตอบกลับภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือสรุปความก้าวหน้า 
และรวบรวมสถิติการด าเนินงานตามประเด็นความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ 
 2. กพว. รวบรวมและสรปุผลการติดตามแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  
พร้อมทั้งรายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง เสนอ เลขาธิการ ส.ป.ก. ในฐานะผู้บริหาร
ทุนหมุนเวียน ทราบต่อไป  
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4. แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง 
 แผนปฏิบัติกำรที่ 3 :  กำรบริหำรจัดกำรเงินกองทุนและบุคลำกร 
 เป้ำหมำย 3 : กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ และกำรให้บริกำร 
 โครงกำร : กำรพัฒนำระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สิน และจัดเก็บผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ 

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม
ตามแนวทางการจัดการความเส่ียง

ความเส่ียง : ทบทวน/ปรับปรุงค าส่ังคณะท างานฯ ประชุมหารือเพ่ือจัดท าขอบเขตและรายละเอียดข้อก าหนด เชิงคุณภาพ กดผ. ภายใน

การพัฒนาระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สิน  ร่าง TOR เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผน สามารถจัดท า (ร่าง) ขอบเขตและรายละเอียดข้อก าหนด (TOR) กบข. 30 ก.ย. 68

และจัดเก็บผลประโยชน์กองทุน 1. ทบทวน/ปรับปรุงค าส่ังคณะท างานฯ จัดท าขอบเขตและรายละเอียดข้อก าหนด ร่าง TOR ในการพัฒนาระบบได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ

การปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่เป็นไปตามแผน 2. ปรับปรุงร่าง TOR เชิงปริมาณ

3. สบท. จัดส่ง ร่าง TOR ให้ ศทส. ใช้ประกอบการจัดท าโครงการการพัฒนาระบบฯ เพ่ือน าเสนอ ร่าง TOR ระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สิน และจัดเก็บผลประโยชน์

ปัจจัยเส่ียง : ICT ส.ป.ก. และ ICT กระทรวงต่อไป กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ จ านวน 1 ฉบับ

O32 เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญ 4. จัดท าวาระ เสนอ อกก.คง. เพ่ือขอความเห็นชอบโครงการฯ และใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ 

ในการก าหนด TOR ให้ครอบคลุม

ครบทุกความต้องการในการใช้งาน

ความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเส่ียง

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ม.
ค.

 6
8

ก.
พ.

 6
8

มี.
ค.

 6
8

เม
.ย

. 6
8

พ.
ค.

 6
8

มิ.
ย.

 6
8

ก.
ค.

 6
8

ส.
ค.

 6
8

ก.
ย.

 6
8

* ช่วงระยะเวลาการด าเนินงานเป็นการประมาณการในภาพรวม สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสม

ผู้รับผิดชอบ ก าหนดเสร็จ

ต.
ค.

 6
7

พ.
ย.

 6
7

ธ.ค
. 6

7



 

 

ภาคผนวก 
 

ภำคผนวก ก  ตำรำงแสดงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อนหน้ำกับปีที่ประเมิน 

ภำคผนวก ข  ตำรำงกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรบริหำรควำมเสี่ยง ปีบัญชี 2568 

ภำคผนวก ค  อธิบำยที่มำของเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยง 
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ภาคผนวก ก 
ตารางแสดงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีที่ประเมิน 

ประเด็น
แผนปฏิบัติการท่ี

F11 การสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ขาดการขยายฐานลูกค้าให้เป็นไปตามสัดส่วน ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์ F11
เพ่ือพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได้ไม่ครอบคลุม ของจ านวนเกษตรกรท้ังหมดในจังหวัด ได้ตามแผน กล่ันกรองสินเช่ือ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน

F12 ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ขาดการส ารวจข้อมูลสถาบันเกษตรกร ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ F12
ให้แก่สถาบันเกษตรกร ในเขตปฏิรูปท่ีดินได้ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีสามารถขอใช้สินเช่ือ ให้กับสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ได้ตามแผน ในการสนับสนุนสินเช่ือรายโครงการให้กับสถาบันเกษตรกร

เงินกองทุนฯ ตามระเบียบฯ การปฏิบัติงาน ในเขตปฏิรูปท่ีดินได้ เน่ืองจากเอกสารไม่ครบถ้วน
O13 ฐานข้อมูลท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับความต้องการ การด าเนินการส ารวจไม่ท่ัวถึง กลุ่มเกษตรกรไม่ให้

ท่ีแท้จริงของกลุ่มเกษตรกร และไม่สามารถน าไปใช้ ความร่วมมือ และระเบียบการปฏิบัติงานไม่รองรับ
ก าหนดผลิตภัณฑ์สินเช่ือตามระเบียบได้

F14 การจัดซ้ือท่ีดินท่ีได้รับความเห็นชอบในการจัดซ้ือและ ข้ันตอนในการจัดซ้ือท่ีดินมีจ านวนมาก
อนุมัติราคาท่ีดินจาก อกก.คง. แล้ว ไม่สามารถจัดซ้ือ และใช้ระยะเวลานาน เน่ืองจากต้องประกาศ
ท่ีดินได้ภายในปีงบประมาณ เขตปฏิรูปท่ีดินก่อน

O21 จัดเก็บหน้ีเงินกู้ค้างช าระไม่ได้ตามแผนงาน เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอในการช าระหน้ี 
ก่อให้เกิดหน้ีค้างช าระสะสมเพ่ิมข้ึน และเจ้าหน้าท่ีด าเนินการ ตามระเบียบ  

หลักเกณฑ์ และคู่มือวิธีปฏิบัติ ไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถจัดเก็บค่าเช่า เกษตรกรขาดสภาพคล่องในการช าระหน้ี หรือ O21
และเงินต้นค่าเช่าซ้ือได้ตามแผน ประสบภัยทางธรรมชาติ หรือโรคระบาดท าให้ได้ผลผลิต

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

3 O31 รายงานผลการศึกษาวิจัยการด าเนินงานกองทุน เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ และระเบียบวิธีในการ
การปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย ท างานวิจัย

ไม่สำมำรถด ำเนินกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำยใน ไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีผู้เสนอราคาแต่ไม่ผ่านการคัดเลือก O31
 (Back Office) ระบบบัญชี - กำรเงินได้ตำมแผน

กำรพัฒนำระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สินและจัดเก็บ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการก าหนด TOR O32
ผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่เป็นไปตำมแผน ให้ครอบคลุมครบทุกความต้องการในการใช้งาน

รหัสใหม่

1

มีความเส่ียงเพ่ิมเติม
ในแผนปฏิบัติการท่ี 3

มีความเส่ียงเพ่ิมเติม
ในแผนปฏิบัติการท่ี 2

2

มีความเส่ียงเพ่ิมเติม
ในแผนปฏิบัติการท่ี 1

รหัสเดิม รายการความเส่ียง ปีบัญชี 2567 ปัจจัยเส่ียง ผลการทบทวน รายการความเส่ียง ปีบัญชี 2568 ปัจจัยเส่ียง
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ภาคผนวก ข 
ตารางการก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง ปีบัญชี 2568 

ประเด็น โอกาส ผล คะแนน ระดับ โอกาส ผล คะแนน ระดับ
แผนปฏิบัติการท่ี ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง ความเส่ียง ท่ีเกิด กระทบ ความเส่ียง ความเส่ียง

(1) (2) (1) x (2) (1) (2) (1) x (2)
1 ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการวิเคราะห์ 2 2 4 ต่ า 1 2 2 ต่ า

ได้ตามแผน กล่ันกรองสินเช่ือ L1 I1 L1 I1
2 ไม่สามารถสนับสนุนสินเช่ือเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 2 3 6 ต่ า 1 2 2 ต่ า

ให้กับสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ได้ ในการสนับสนุนสินเช่ือรายโครงการให้กับสถาบันเกษตรกร L2 I2 L2 I2

ในเขตปฏิรูปท่ีดินได้ เน่ืองจากเอกสารไม่ครบถ้วน
3 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไม่สามารถจัดเก็บค่าเช่า เกษตรกรขาดสภาพคล่องในการช าระหน้ี หรือ 2 2 4 ต่ า 1 2 2 ต่ า

และเงินต้นค่าเช่าซ้ือได้ตามแผน ประสบภัยทางธรรมชาติ หรือโรคระบาดท าให้ได้ผลผลิต L3 I3 L3 I3

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
4 ไม่สำมำรถด ำเนินกำรพัฒนำระบบบริหำร ไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีผู้เสนอราคาแต่ไม่ผ่านการคัดเลือก 3 3 9 ปานกลาง 3 2 6 ต่ า

จัดกำรภำยใน (Back Office) ระบบบัญชี - กำรเงิน L4 I4 L4 I4

ได้ตำมแผน
5 กำรพัฒนำระบบข้อมูลท่ีดินทรัพย์สินและจัดเก็บ เจ้าหน้าท่ีขาดความเช่ียวชาญในการก าหนด TOR 5 5 25 สูง 2 2 4 ต่ า

ผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรูปท่ีดินฯ ให้ครอบคลุมครบทุกความต้องการในการใช้งาน L5 I5 L5 I5

ไม่เป็นไปตำมแผน

3

2

ระดับความเส่ียงท่ีประเมินก่อนการบริหารความเส่ียง เป้าหมายการบริหารความเส่ียง

ความเส่ียง
ปัจจัยเส่ียง

1
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ภาคผนวก ค 
ค าอธิบายท่ีมาของเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 

  หลักเกณฑ์กำรให้คะแนน โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood : L) ควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact : I) มีที่มำจำกฐำนข้อมูล/ข้อมูล/สถิติ/กำรลงควำมเห็น ของกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ อธิบำยแต่ละควำม
เสี่ยงได้ ดังนี้ 

1. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพื่อพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
 1.1 ความเสี่ยง  ไม่สำมำรถสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ได้ตำมแผน 
 1.2 ปัจจัยเสี่ยง  เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมเชี่ยวชำญในกำรวิเครำะห์กลั่นกรองสินเชื่อ 
 1.3 ตารางการให้คะแนน โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood : L) ควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I) 

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจำรณำ 

น้อยมำก 
1 

น้อย 
2 

ปำนกลำง 
3 

สูง 
4 

สูงมำก 
5 

L1 = ควำมสำมำรถ
วิเครำะห์กลั่นกรอง
สินเชื่อได้ครบถ้วน
สมบูรณ ์

สำมำรถ
วิเครำะห์
กลั่นกรอง
สินเชื่อได ้
มำกกว่ำ  

ร้อยละ 90 
ของเกษตรกร 
ผู้ยื่นค ำขอกู้ 

สำมำรถ
วิเครำะห์
กลั่นกรอง 
สินเชื่อได้ 
มำกกว่ำ  

ร้อยละ 80  
ของเกษตรกร 
ผู้ยื่นค ำขอกู้ 

สำมำรถ
วิเครำะห์
กลั่นกรอง
สินเชื่อได ้
มำกกว่ำ  

ร้อยละ 70 
ของเกษตรกร 
ผู้ยื่นค ำขอกู้ 

สำมำรถ
วิเครำะห์
กลั่นกรอง
สินเชื่อได ้
มำกกว่ำ  

ร้อยละ 60 
ของเกษตรกร 
ผู้ยื่นค ำขอกู้ 

สำมำรถ
วิเครำะห์
กลั่นกรอง
สินเชื่อได ้
มำกกว่ำ  

ร้อยละ 50 
ของเกษตรกร 
ผู้ยื่นค ำขอกู้ 

I1 = ร้อยละสินเชื่อ
กองทุนกำรปฏิรูปที่ดนิฯ 
ที่เกษตรกรได้รับตำม
แผน คปก. 

มำกกว่ำ  
ร้อยละ 80 

มำกกว่ำ  
ร้อยละ 70 

มำกกว่ำ  
ร้อยละ 60 

มำกกว่ำ  
ร้อยละ 50 

มำกกว่ำ  
ร้อยละ 40 

 1.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน  

 กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ มีกำรสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ เพ่ือพัฒนำอำชีพและ 
เพ่ิมรำยได้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยกำรด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์กำรสนับสนุนสินเชื่อดังกล่ำว  
เพ่ือเป็นกำรขยำยฐำนลูกค้ำให้เพ่ิมมำกขึ้น ในปีงบประมำณ 2568 โดยกลุ่มบริหำรสินเชื่อ มีแผนในกำร
ติดตำมและมีประชุมเร่งรัดกำรให้สินเชื่อกับส.ป.ก.จังหวัด ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวไม่ต้องน ำมำบริหำรควำมเสี่ยง 
เนื่องจำกผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำสำมำรถสนับสนุนสินเชื่อให้แก่เกษตรกรได้มำกขึ้น อีกทั้งยังมีแผน  
กำรติดตำมกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง จึงได้ก ำหนดเกณฑ์ระดับคะแนนควำมเสี่ยง ดังนี้ 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
  L1 : ควำมสำมำรถวิเครำะห์กลั่นกรองสินเชื่อได้ครบถ้วนสมบูรณ์  มีระดับควำมเสี่ยง ระดับน้อย  
ระดับคะแนน  2  คะแนน  เท่ ำกับ  สำมำรถวิ เครำะห์ กลั่ น กรองสิ น เชื่ อ ได้ มำกกว่ ำ  ร้อยละ 80  
ของเกษตรกรผู้ยื่นค ำขอกูแ้ละเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตำมล ำดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
  I1 : ร้อยละสินเชื่อกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ที่เกษตรกรได้รับตำมแผน คปก. มีระดับควำมเสี่ยง  
ระดับน้อย ระดับคะแนน 2 คะแนน เท่ำกับ มำกกว่ำ ร้อยละ 70 และเพ่ิมขึ้นหรือลดลงตำมล ำดับ
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2. การสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนนิธุรกิจของสถาบัน
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
 2.1 ความเสี่ยง  ไม่สำมำรถสนับสนุนสินเชื่อเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ให้กับสถำบันเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดินฯ ไดต้ำมแผน 
 2.2 ปัจจัยเสี่ยง  ไม่สำมำรถวิเครำะห์ควำมเหมำะสม และควำมเป็นไปได้ในกำรสนับสนุนสินเชื่อรำยโครงกำร
ให้กับสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้ เนื่องจำกเอกสำรไม่ครบถ้วน 
 2.3 ตารางการให้คะแนน โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood : L) ควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I)   

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจำรณำ 

น้อยมำก 
1 

น้อย 
2 

ปำนกลำง 
3 

สูง 
4 

สูงมำก 
5 

L2 = ควำมครบถ้วนของ
เอกสำรประกอบกำร
วิเครำะห์ควำมเหมำะสม
กำรสนับสนุนสินเชื่อรำย
โครงกำรให้กับสถำบัน
เกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดินฯ 

มีเอกสำร
ประกอบ 

กำรพิจำรณำ
ค ำขอกู้
ครบถ้วน  

แต่สำมำรถ
วิเครำะห์
ข้อมูลได้ 

ร้อยละ 90 

มีเอกสำร
ประกอบ 

กำรพิจำรณำ
ค ำขอกู้
ครบถ้วน  

แต่สำมำรถ 
วิเครำะห์
ข้อมูลได้  

ร้อยละ 70 

มีเอกสำร
ประกอบ 

กำรพิจำรณำ
ค ำขอกู้
ครบถ้วน  

แต่สำมำรถ 
วิเครำะห์
ข้อมูลได้  

ร้อยละ 50 

มีเอกสำร
ประกอบ 

กำรพิจำรณำ
ค ำขอกู้ 

ไม่ครบถ้วน 

ไม่มีเอกสำร
ประกอบ 

กำร
พิจำรณำ 
ค ำขอกู้ 

I2 = จ ำนวนสถำบัน
เกษตรกรที่ได้รับอนุมัติ
เงินกู้เงินกองทุนฯ 

 2 แห่ง ได้รับ
อนุมัติเงินกู้ยืม 

1 แห่ง ได้รับ
อนุมัติเงินกู้ยืม 

 2 แห่ง แจ้ง
ควำมประสงค์

ขอกู้ยืม 

1 แห่ง  
แจ้งควำม

ประสงค์ขอ
กู้ยืม 

ไม่มีสถำบัน
เกษตรกร 
แจ้งควำม
ประสงค์ 
ขอกู้ยืม 

 2.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน 
   ในปีงบประมำณ 2567 มีกำรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่ำด้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไข กำรให้กู้ยืมเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ แก่เกษตรกรและสถำบันเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือแก้ไขคุณสมบัติสถำบันเกษตรกรที่สำมำรถขอสินเชื่อเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ มีกำร
จัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์และออกแบบส ำรวจข้อมูลสถำบันเกษตรกร ซึ่งได้มีกำรจัดท ำโครงกำรส ำรวจข้อมูล
สถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน มีกลุ่มเป้ำหมำยเป็นสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ประกอบด้วย 
สหกรณ์กำรเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ยังด ำเนินกิจกำรอยู่ จ ำนวน 123 แห่ง (ไม่รวมสหกรณ์ในพ้ืนที่โครงกำร
จัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนตำมนโยบำยรัฐบำล) และกลุ่มวิสำหกิจชุมชนที่ยังด ำเนินกิจกำรอยู่ รวมถึงมีผลประเมิน
ระดับดี จ ำนวน 320 แห่ง รวมจ ำนวนสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 443 แห่ง ส ำรวจข้อมูลทั่วไป  
ควำมต้องกำรในกำรพัฒนำธุรกิจ และกำรสนับสนุนแหล่งทุนเพ่ือกำรด ำเนินกำรธุรกิจ โดยให้ ส.ป.ก.จังหวัด  
ลงพื้นที่เผยแพร่ประชำสัมพันธ์และส ำรวจข้อมูลสถำบันเกษตรกร  
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  ในปีงบประมำณ 2568 กลุ่มบริหำรสินเชื่อ มีแผนกำรด ำเนินกำรแจ้ง ส.ป.ก.จังหวัดที่มีสหกรณ์ 
ในเขตปฏิรูปที่ดินฯ ที่ต้องกำรสินเชื่อ เพ่ือให้เป็นแนวทำงกำรเขียนโครงกำรขอกู้ยืมเงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ  
กำรจัดเตรียมเอกสำรหลักฐำนให้ครบถ้วน เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมโอกำสที่สถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจะได้รับ
กำรสนับสนุนสินเชื่อกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ มำกขึ้น ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวไม่ต้องน ำมำบริหำรควำมเสี่ยง 
เนื่องจำกมีข้อมูลกลุ่มเป้ำหมำยจำกกำรส ำรวจในปีงบประมำณ 2567 แล้วในเบื้องต้น จึงได้ก ำหนดเกณฑ์
ระดับคะแนนควำมเสี่ยง ดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
 L2 = ควำมครบถ้วนของเอกสำรประกอบกำรวิเครำะห์ควำมเหมำะสม กำรสนับสนุนสินเชื่อ 
รำยโครงกำรให้กับสถำบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินฯ มีระดับควำมเสี่ยง ระดับน้อย ระดับคะแนน 2 คะแนน  
มีเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำค ำขอกู้ครบถ้วน แต่สำมำรถวิเครำะห์ข้อมูลได้ ร้อยละ 70  และเพ่ิมขึ้นหรือ
ลดลงตำมล ำดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
  I2 = จ ำนวนสถำบันเกษตรกรที่ได้รับอนุมัติเงินกู้เงินกองทุนฯ มีระดับควำมเสี่ยง ระดับปำนกลำง 
ระดับคะแนน 3 คะแนน เท่ำกับ สถำบันเกษตรกร 2 แห่ง แจ้งควำมประสงค์ขอกู้ยืม และเพ่ิมขึ้นหรือลดลงตำมล ำดับ 
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3. การจัดเก็บค่าเช่าและค่าเช่าซื้อ 
 3.1 ความเสี่ยง  กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ไม่สำมำรถจัดเก็บค่ำเช่ำและเงินต้นค่ำเช่ำซื้อได้ตำมแผน 
 3.2 ปัจจัยเสี่ยง  เกษตรกรขำดสภำพคล่องในกำรช ำระหนี้ หรือประสบภัยทำงธรรมชำติ หรือโรคระบำด 
ท ำให้ได้ผลผลิตไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 
 3.3 ตารางการให้คะแนน โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood : L) ควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I)   

ประเด็น/
องค์ประกอบ 
ที่พิจำรณำ 

น้อยมำก 
1 

น้อย 
2 

ปำนกลำง 
3 

สูง 
4 

สูงมำก 
5 

L3 = ติดตำมเร่งรัด 
กำรจัดเก็บค่ำเช่ำ
และค่ำเช่ำซื้อ
เกษตรกรที่ไม่
สำมำรถช ำระได้ 
ตำมก ำหนด 

มีกำรติดตำม
ประเมินผล 

กำรด ำเนินงำน 
ปีละ 4 ครั้ง 

มีกำรติดตำม
ประเมินผล 

กำรด ำเนินงำน 
ปีละ 2 ครั้ง 

มีกำรติดตำม
ประเมินผล 

กำร
ด ำเนินงำน 
ปีละ 1 ครั้ง 

วิเครำะห์และ 
สรุปแผน 

กำรจัดเก็บฯ 

จัดท ำ
หนังสือแจ้ง 

ส.ป.ก.
จังหวัด  

 จัดท ำแผน 
กำรจัดเกบ็ฯ 

I3 = ร้อยละของผล 
กำรจัดเก็บค่ำเช่ำ
และค่ำเช่ำซื้อ 

มำกกว่ำ ร้อยละ 
50 

รอ้ยละ  
46 - 50 

ร้อยละ  
41 - 45 

ร้อยละ  
35 – 40 

น้อยกว่ำ  
ร้อยละ 35 

 3.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน 

สถิติการด าเนินงานที่ผ่านมา  

ปี 

งบประมาณ 

แผนงาน (ผ่าน คปก.) ผลงาน 

ราย บาท ราย ร้อยละ บาท ร้อยละ 

2565 18,723 133,209,459.25 16,222 86.64 69,271,000.45 52.00 

2566 18,353 119,271,281.56 16,560 90.23 59,847,896.36 50.18 

2567 17,243 104,147,404.15 7,307 42.38 48,064,641.09 46.15 
  

ตั้งแต่ปีงบประมำณ 2566  แนวโน้มกำรจัดเก็บค่ำเช่ำ ค่ำเช่ำซื้อได้ลดลง  สำเหตุเกิดจำกหลำยปัจจัย 
เช่น เกษตรกรขำดสภำพคล่อง อำจเกิดจำกรำคำพืชผลทำงกำรเกษตรตกต่ ำ ค่ำใช้จ่ำยในกำรผลิตสูงขึ้น  
ภัยธรรมชำติ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง หรือโรคระบำด เช่น โรคพืช โรคสัตว์ ท ำให้ผลผลิตเสียหำยและรำยได้ลดลง 
หนี้สินส่วนบุคคล ท ำให้เกษตรกรขำดสภำพคล่องในกำรช ำระค่ำเช่ำและค่ำเช่ำซื้อ โดยในปีงบประมำณ 2568 
กลุ่มที่ดินและจัดเก็บผลประโยชน์ มีแผนในกำรด ำเนินกำรติดตำมเร่งรัดจัดเก็บค่ำเช่ำและค่ำเช่ำซื้อ 
อย่ำงต่อเนื่อง มีกำรปรับปรุงข้อมูลและตรวจสอบควำมถูกต้องอย่ำงสม่ ำเสมอ  เพ่ือให้กำรจัดเก็บเป็นไป  
ตำมแผน ลดควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและคำดกำรณ์ว่ำจะสำมำรถด ำเนินกำรจัดเก็บค่ำ
เช่ำและค่ำเช่ำซื้อได้เพ่ิมจำกปีก่อน ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวไม่ต้องน ำมำบริหำรควำมเสี่ยง จึงได้ก ำหนดเกณฑ์ระดับ
คะแนนควำมเสี่ยง ดังนี้ 
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 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
   L3 = ติดตำมเร่งรัดกำรจัดเก็บค่ำเช่ำและค่ำเช่ำซื้อเกษตรกรที่ไม่สำมำรถช ำระได้ตำมก ำ หนด  
มีระดับควำมเสี่ยง ระดับน้อย ระดับคะแนน 2 คะแนน เท่ำกับ มีกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
ปีละ 2 ครั้งและเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตำมล ำดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
   I3 = ร้อยละของผลกำรจัดเก็บค่ำเช่ำและค่ำเช่ำซื้อ มีระดับควำมเสี่ยง ระดับน้อย ระดับคะแนน 2 คะแนน 
เท่ำกับ ร้อยละ 46 – 50 และเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตำมล ำดับ 
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4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน (Back Office) ระบบบัญชี - การเงิน 
 4.1 ความเสี่ยง  ไม่สำมำรถด ำเนินกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำยใน (Back Office) ระบบบัญชี – กำรเงิน ได้ตำมแผน 
 4.2 ปัจจัยเสี่ยง  ไม่มีผู้เสนอรำคำหรือมีผู้เสนอรำคำแต่ไม่ผ่ำนกำรคัดเลือก 
 4.3 ตารางการให้คะแนน โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood : L) ควำมรนุแรงของผลกระทบ (Impact : I)   

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจำรณำ 

น้อยมำก 
1 

น้อย 
2 

ปำนกลำง 
3 

สูง 
4 

สูงมำก 
5 

L4 = กำรพัฒนำระบบ
บริหำรจัดกำรภำยใน 
(Back Office)  
ระบบบัญชี - กำรเงิน 

ด ำเนินงำน
ไม่เป็นไป

ตำม
สัญญำ 

จัดท ำสัญญำ ประกวดรำคำ
อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

จัดท ำ TOR  
และก ำหนด 
รำคำกลำง 

กำรแต่งตั้ง
คณะท ำงำน 

TOR 

I4 = ควำมล่ำช้ำของกำรใช้
ระบบบริหำรจัดกำรภำยใน 
(Back Office)  
ระบบบัญชี - กำรเงิน  
จำกแผนที่ก ำหนด 

น้อยกว่ำ 
3 เดือน 

3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน มำกกว่ำ  
หรือ  

เท่ำกับ 1 ปี 

 4.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน 
  ในปีงบประมำณ 2566 – 2567  กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ ได้ด ำเนินกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำยใน 
(Back Office) ระบบบัญชี – กำรเงิน ที่สำมำรถปฏิบัติงำนและกำรตรวจสอบได้แบบ Real time เนื่องจำก ส.ป.ก.จังหวัด 
จะต้องด ำเนินกำรจัดท ำบัญชีและรำยงำนกำรเงินของกองทุนฯ ประจ ำเดือน ส่งให้ส่วนกลำงรวบรวมและตรวจสอบ 
ภำยในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป ประกอบด้วย งบกำรเงินและรำยงำนทำงกำรเงินกองทุนฯ ต่ำง ๆ ซึ่งมีรำยละเอียดเป็น
จ ำนวนมำก โดยมีกำรด ำเนินกำรจัดท ำขอบเขตและรำยละเอียดข้อก ำหนด (TOR) พัฒนำระบบเพ่ือรองรับกำร
ปฏิบัติงำนให้มีประสิทธิภำพเหมำะสมและสอดคล้องกับกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ซึ่งคณะท ำงำนฯ ได้รวบรวม ศึกษำ 
วิเครำะห์ ปัญหำและอุปสรรคและควำมต้องกำรในกำรพัฒนำรูปแบบ และร่วมกันจัดท ำ/วิธีกำรบันทึกบัญชี   
มีกำรด ำเนินกำรจัดท ำขอบเขตและรำยละเอียดข้อก ำหนด (TOR) พัฒนำระบบ เพ่ือรองรับกำรปฏิบัติงำน 
ให้มีประสิทธิภำพเหมำะสมและสอดคล้องกับกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน และมีกำรจัดท ำโครงกำรกำรพัฒนำระบบ
บริหำรจัดกำรภำยใน (Back Office) ระบบบัญชี - กำรเงินส่ง ศทส. เพ่ือเสนอคณะกรรมกำร ICT ส.ป.ก.และ  
ICT กษ. เพ่ือขอควำมเห็นชอบ และเสนอ อกก.คง. เห็นชอบเรียบร้อยแล้ว 
 ในปีงบประมำณ 2568 มีแผนกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ระบบบริหำรจัดกำรภำยใน (Back Office)  
ระบบบัญชี – กำรเงิน โดยกำรใช้ระบบกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ ด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)   
มีกำรด ำเนินกำรเป็นไปตำมแผน ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวไม่ต้องน ำมำบริหำรควำมเสี่ยง จึงได้ก ำหนดเกณฑ์ระดับ
คะแนนควำมเสี่ยง ดังนี้ 
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 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
 L4 = กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำยใน (Back Office) ระบบบัญชี – กำรเงิน มีระดับควำมเสี่ยง  
ระดับปำนกลำง ระดับคะแนน 3 คะแนน เท่ำกับ ประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) และเพ่ิมขึ้นหรือ
ลดลงตำมล ำดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  

I4 = ควำมล่ำช้ำของกำรใช้ระบบบริหำรจัดกำรภำยใน (Back Office) ระบบบัญชี - กำรเงิน  
จำกแผนที่ก ำหนด มีระดับควำมเสี่ยง ระดับปำนกลำง ระดับคะแนน 3 คะแนน เท่ำกับ 6 เดือน และเพ่ิมขึ้น
หรือลดลงตำมล ำดับ 
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5. การพัฒนาระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สินและจัดเก็บผลประโยชน์กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
 5.1 ความเสี่ยง กำรพัฒนำระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สินและจัดเก็บผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรปูที่ดินฯ ไม่เป็นไปตำมแผน 
 5.2 ปัจจัยเสี่ยง เจ้ำหน้ำที่ขำดควำมเชี่ยวชำญในกำรก ำหนดTOR ให้ครอบคลุมครบทุกควำมต้องกำรในกำรใช้งำน 
 5.3 ตารางการให้คะแนน โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood : L) ควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact : I)   

ประเด็น/องค์ประกอบ 
ที่พิจำรณำ 

น้อยมำก 
1 

น้อย 
2 

ปำนกลำง 
3 

สูง 
4 

สูงมำก 
5 

L5 = กำรจัดท ำร่ำง TOR  
กำรพัฒนำระบบข้อมูลที่ดิน
ทรัพย์สินและ 
จัดเก็บผลประโยชน์ 

เสนอ  
อกก.คง. 

ไม่ทันตำม
ก ำหนดเวลำ 

จัดส่ง 
ร่ำง 

TOR ให้ 
ศทส. 
เพ่ือ

น ำเสนอ 
ICT  

ส.ป.ก. 

ร่ำง TOR 
ได้รับควำม
เห็นชอบ 
จำกคณะ 
ท ำงำนฯ 

หรือ
ผู้บริหำร 

มีกำรประชุม
หำรือร่ำง 

TOR 
กับผู้มีควำมรู้
และผู้ใช้งำน

ระบบ 

ร่ำง TOR  
ไม่ครอบคลุม 

ทุกควำมต้องกำร 
ในกำรใช้งำน 

I5 = ควำมล่ำช้ำในกำรพัฒนำ
ระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สิน
และจัดเก็บผลประโยชน์ 

3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน 1 ปี มำกกว่ำ 1 ปี 

 5.4 ที่มาการตั้งเกณฑ์การประเมิน  

 กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ มีข้อมูลที่ดินทรัพย์สินและจัดเก็บผลประโยชน์กองทุนกำรปฏิรูปที่ดินฯ  
ที่มีควำมซับซ้อน เนื่องจำกเกี่ยวข้องกับข้อมูลจ ำนวนมำกและมีควำมหลำกหลำย โดยกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ  
มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนฯ และจัดท ำร่ำง TOR แล้ว แต่กำรระบุรำยละเอียดข้อมูลของระบบยังไม่ชัดเจน  
ไม่ครอบคุลม และไม่ตรงตำมควำมต้องกำรของผู้ใช้งำน ซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ทั้งส่วนกลำงและ ส.ป.ก.จังหวัด  
โดยปัจจุบันข้อมูลดังกล่ำวถูกจัดเก็บและเรียกใช้งำนแบบไม่ Real time ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำหรือไม่ทัน 
ตำมก ำหนดเวลำในกำรปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้อง 
 ในปีงบประมำณ 2568 กลุ่มที่ดินและจัดเก็บผลประโยชน์ร่วมกับกลุ่มระบบข้อมูลกองทุน มีแผน  
กำรด ำเนินกำรพัฒนำระบบดังกล่ำวโดยทบทวนกำรด ำเนินกำรพัฒนำเพ่ือให้มีระบบฐำนข้อมูลและสำรสนเทศ 
ที่มีประสิทธิภำพรองรับกำรท ำงำนแบบ Real time ทั้งจำกส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค พร้อมใช้งำนตลอดเวลำ 
สำมำรถให้บริกำรผู้ใช้งำนระบบงำนสำรสนเทศและฐำนข้อมูลได้อย่ำงต่อเนื่อง ไม่หยุดชะงัก ครอบคลุม 
ครบทุกควำมต้องกำรในกำรใช้งำนระบบ จึงคำดกำรณ์ว่ำ หำกมีกำรจัดท ำร่ำง TOR ล่ำช้ำเกินก ำหนดเวลำมำกกว่ำ
ที่ผ่ำนมำจะส่งผลกระทบในระดับรุนแรง จึงได้ก ำหนดเกณฑ์ระดับคะแนนควำมเสี่ยง ดังนี้ 
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 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย   
 L5 = กำรจัดท ำร่ำง TOR กำรพัฒนำระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สินและจัดเก็บผลประโยชน์ ระดับควำมเสี่ยง 

ระดับสูงมำก ระดับคะแนน 5 คะแนน เท่ำกับร่ำง TOR ไม่ครอบคลุมทุกควำมต้องกำรในกำรใช้งำน  
และลดลงตำมล ำดับ 
 ความรุนแรงของผลกระทบจะเกิดขึ้น  
  I5 = ควำมล่ำช้ำในกำรพัฒนำระบบข้อมูลที่ดินทรัพย์สินและจัดเก็บผลประโยชน์ ระดับควำมเสี่ยง 
ระดับสูงมำก ระดับคะแนน 5 คะแนน เท่ำกับ มำกกว่ำ 1 ปี และลดลงตำมล ำดับ 
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